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Agrip

G6d almenn menntun eykur framleidni og par med hagvoxt. Ondg menntun kemur
aftur & méti i veg fyrir ad pjooféldg geti tileinkad ser nyjustu tekni og visindi og pvi
er haetta & ad pau dragist aftur ur 6drum pjodum. Pess vegna ber rikisvaldinu ad stydja
skdlahald og rannsdknir & hinum ymsu stigum med beinum og 6beinum hatti. betta er
ekki sist mikilvaegt vegna pess ad einkaardsemi menntunar er yfirleitt alitin leegri en
hin samfélagslega og pvi Ovist ad menntunarstig pjoéda yroi naegjanlegt an afskipta
rikisvaldsins.

Arid 2000 nam kostnadur vid leikskola, dagmadur, grunnskéla og framhaldsskéla
samtals teepum 31 milljardi kr. bar af var kostnadur vid grunnskola um 16 milljardar
kr., ramir 7,5 milljardar foru i rekstur framhaldsskola, 6,4 milljardar kr. i rekstur
leikskdla og aeetladur kostnadur vid vistun barna hja dagmedrum nam tepum
milljardi kr. Alls voru rdmlega 80 pusund bérn i pessum skélum eda i vist hja
dagmadrum, langflest peirra i grunnskolum.

Hér er ekki tekid tillit til kostnadar rikissjods vegna reksturs grunnskoéla, sem mun
hafa verid um 560 milljonir kr. arid 2000. Steerstur hluti pess kostnadar var vegna
Namsgagnastofnunar. Einnig vantar inn i pessa tolu kostnad vegna yfirstjornar
leikskdla, grunnskdla og framhaldsskola og kostnad vegna nybygginga. Heildar-
kostnadur geeti pvi verid nokkru harri en heér er tilgreint.

B6rn i 16ndum OECD ljuka ad medaltali skyldunami vid 15-16 ara aldur eda heldur
yngri en islensk bérn ad jafnadi. islensk ungmenni ljuka pess vegna nami i
framhaldsskola mun seinna en jafnaldrar peirra i 68rum OECD-I6ndum. islendingar
eru aftur & moti yfirleitt fleiri ar i skola en ibdar annarra landa ad jafnadi. Skolaar
nemenda i grunnskélum er alika langt og nemenda annars stadar og kennslumagn
svipad og i 6drum Iondum. Aftur & méti virdast kennsludagar i framhaldsskola vera
feerri en tidkast annars stadar i I6ndum OECD, en & pessu ber p6 ad hafa pann
fyrirvara ad skilgreining & kennsludégum er 6lik & milli landa. Utgjéld til menntamala
annarra en haskolamenntunar voru 4,3% af vergri landsframleidslu & islandi arid
1999, sem er nokkru herra en medaltal OECD-landa (3,6%).



Flestir islendingar hefja storf & vinnumarkadi eda nam i haskala ari eldri en tidkast i
63rum 16ndum OECD. Ad auki er sumarfri nemenda & islandi mun lengra en i 63rum
I6ndum, enda var algengt adur fyrr ad skolafélk hjalpadi til vid ymis storf til sjavar og
sveita. En timarnir hafa breyst og pau storf er a&dur budust skolafélki eru ni ménnud
sérhaefdu starfsfolki. Auk pess er tidarandinn i pjodfélaginu annar og ekki lengur talid
naudsynlegt ad nemendur stundi sumarvinnu. Loks banna nugildandi reglur
nemendum & grunnskélaaldri ad stunda launavinnu og setja verulegar hdmlur & vinnu
15-17 ara unglinga. bad er pvi edlilegt ad fram hafi komid raddir um ad feera purfi

skipulag skola & Islandi naer pvi sem tidkast i nagrannaléndum okkar.

Breytingar & skipulagi skola, sem mida ad pvi ad nemendur ljuki nami fyrr, geta haft i
for med ser margvisleg ahrif. par ber heest eftirfarandi:
» Avitekjur nemenda geta aukist vegna pess ad starfsavi peirra lengist.
» Sumartekjur nemenda geta dregist saman vegna pess ad sumarfri styttist.
* Vinnuframbod foreldra getur breyst vegna pess ad sumir foreldrar, sem adur
hafa verid heima med bérnum sinum, fara ad vinna utan heimilis.
» Kostnadur rikis og sveitarfélaga vid rekstur skola getur aukist.
» Dbjodarframleidsla getur aukist vegna pess ad einstaklingar verda lengur a
vinnumarkadi en dregist saman vegna pess ad vinnuframlag nemenda minnkar
& sumrin. petta getur haft alvarlegar afleidingar & sumar atvinnugreinar, t.d.
ferdamennsku utan hofudborgarsvaedisins.
e Hagvoxtur getur aukist pegar fyrstu argangar nemenda sem breytingarnar na
til skila sér & vinnumarkad.
» Breytingar geta att sér stad a notkun bila og annarra samgéngutaekja sem geta
haft ahrif a umferdarpunga, slit umferdarmannvirkja, mengun og slysahattu.
» Notagildi einstaklinga getur breyst, t.d. vegna breytts skolatima, vinnutima,

barnagaeslutima og lengri starfsavi.



I pessari skyrslu er sérstaklega hugad ad premur breytingum & skipulagi skéla.

Feera grunnskola nidur um eitt ar pannig ad nemendur hefji nam vid 5 ara
aldur. Nemendur myndu pé ljuka grunnskolaproéfi vid 15 ara aldur.

Lengja hvert skélaar i grunnskdla pannig ad hagt sé ad stytta heildar-
namstimann um eitt ar. Nemendur myndu pa ljuka grunnskolapréfi vid 15 ara
aldur.

Lengja hvert skolaar i framhaldsskola pannig ad haegt sé ad stytta heildar-
nadmstimann um eitt ar. Nemendur myndu péa ljuka framhaldsskolaprofi vid 19

ara aldur.

Helstu ahrif pess ad feera grunnskéla nidur um eitt ar eru eftirfarandi:

Gert er rad fyrir ad kostnadur sveitarfélaga aukist um 575 milljonir kr. (1,1%
af rekstrargjoldum &rsins 2001) fyrst i stad, en um 9,3 milljarda kr. (18,4%) a
timabilinu 2001-2050.

Meiri moguleikar skapast a dagvistun barna yngri en 5 ara pegar 5 ara born
setjast a grunnskélabekk. petta getur leitt til pess ad sumir peirra foreldra sem
aour voru heimavinnandi og sinntu bérnum leiti 4t & vinnumarkadinn. Tekjur
foreldra eru af pessum sokum taldar geta aukist um 875 milljénir kr. fyrst i
stad, en um 13,5 milljarda kr. & timabilinu 2001-2050.

Gert er r&d fyrir ad tekjur nemenda muni aukast um 3,1 milljard kr. fyrst i stad,
en um 44,4 milljarda kr. & timabilinu 2001-2050.

EkKi er gert rad fyrir ad pessi breyting hafi nein bein ahrif & afkomu rikissjods,
bar ed rekstur grunnskola er alfarid a hendi sveitarfélaga.

Gert er rad fyrir ad pjodarframleidsla muni aukast um 5,6 milljarda kr. (0,8%
af pjodarframleidslu arsins 2001) fyrst i stad, en um 78,4 milljarda kr. (11%) &
timabilinu 2001-2050.



Helstu ahrif pess ad lengja hvert skoladr i grunnskdla en stytta & moti heildar-

namstimann um eitt ar eru eftirfarandi:

Gert er rad fyrir ad kostnadur sveitarfélaga aukist um 900 milljonir kr. (1,8%
af rekstrargjoldum arsins 2001) fyrst i stad, en um 14,7 milljarda kr. (28,8%) &
timabilinu 2001-2050.

Gert er rad fyrir ad tekjur nemenda muni aukast um 3,2 milljarda kr. fyrst i
stad, en um 47,3 milljarda kr. & timabilinu 2001-2050.

EkKi er gert rad fyrir ad pessi breyting hafi nein bein ahrif & afkomu rikissjods,
bar ed rekstur grunnskola er alfarid a hendi sveitarfélaga.

Gert er rad fyrir ad pjédarframleidsla muni aukast um 4 milljarda kr. (0,6% af
pjodarframleidslu arsins 2001) fyrst i stad, en um 56,5 milljarda kr. (8%) a
timabilinu 2001-2050.

Helstu ahrif pess ad lengja hvert skdlaar i framhaldsskdla en stytta a moti

heildarnamstimann um eitt ar eru eftirfarandi:

Ekki er gert rad fyrir ad pessi breyting hafi nein ahrif & afkomu sveitarfélaga
par ed rekstur framhaldsskdla er alfarid & hendi rikissjods.

Gert er rad fyrir ad tekjur nemenda muni aukast um 4 milljarda kr. fyrst i stad,
en um 68,7 milljarda kr. & timabilinu 2001-2050.

Gert er rad fyrir ad breytingin hafi dveruleg ahrif & afkomu rikissjéds en ad
han muni standa undir sér.

Gert er rad fyrir ad pjodarframleidsla muni aukast um 4,1 milljarda kr. (0,6%
af pjodarframleidslu arsins 2001) fyrst i stad, en um 68,5 milljarda kr. (10%) &
timabilinu 2001-2050.

Anrifin verda meiri ef radist er i fleiri en eina breytingu & skipulagi skdla samtimis.
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1. Inngangur
I pessari skyrslu er athugad hvada ahrif pad myndi hafa ad breyta skipulagi grunn-
og/eda framhaldsskola. prjar slikar breytingar eru kannadar sérstakalega:
o A0 feera grunnskoéla nidur um eitt &r pannig ad nemendur hefji ndm vid 5 ara
aldur.
o Ad stytta ndm i grunnskdla um eitt ar en lengja hvert skélaar & moti pannig ad
nemendur ljuki nami 15 éra.
e AOQ stytta nam i framhaldsskola um eitt ar en lengja hvert skéladr & moti
pannig ad nemendur ljuki nami 19 ara.
Allar pessar prjar breytingar mida ad pvi ad nemendur geti lokid framhaldsskélanami
19 &ra ad aldri og pa annad hvort hafid storf & vinnumarkadi eda lagt stund a nam a
haskolastigi. Tilgangur pessara breytinga er fyrst og fremst s ad stytta pann tima sem
lidur frd upphafi skolagéngu og par til nemendur lata til sin taka & vinnumarkadi.
Jafnframt myndi starfsavi einstaklinga lengjast um eitt ar og jafnvel lengri tima ef
radist er i fleiri en eina breytingu i einu. Breytingar sem mida ad pvi ad lengja hvert
skélaar attu auk pess ad beta nytingu skolahisnadis og par med ad auka framleidni
fastafjarmuna i menntakerfinu. Petta er pd ekki alveg algilt par ed skdlahusnadi er
sums stadar nytt fyrir ferdapjonustu & sumrin. P4 ma atla ad framleidni vinnuafls i

menntakerfinu aukist einnig pegar starfstimi a hverju ari er lengdur.

Sjonum er einkum beint ad ymsum hagraenum pattum sem breytingar af pessum toga
myndu hafa ahrif &. Litlu rymi er hins vegar varid til pess ad fjalla um ymis énnur
atridi, svo sem hvada ahrif breytingarnar myndu hafa a skipulag kennslu og namskrar.
Pess i stad er gengid Ut fra pvi ad heegt yrdi ad hrinda pessum breytingum i
framkveemd og sidan reynt ad &ztla hvada ahrif per myndu hafa & foreldra,

nemendur, sveitarféldg, rikissjod og pjodarframleidsiu.

Skyrsla pessi er pannig byggd upp ad i kafla tvo er fjallad um samband menntunar og
hagvaxtar, en i peim pridja er rett um peer hagfredikenningar sem bla ad baki
greiningu & bord vid pa sem hér er byggt . | fjorda kafla er brugdid upp mynd af
islenska skdlakerfinu og i peim fimmta fjallad um skipulag skéla i 16ndum OECD.
Fyrri hugmyndir um styttingu skola & Islandi eru reifadar i sjotta kafla og i sjounda
kafla eru tiltekin pau beinu ahrif sem framangreindar breytingar eru taldar hafa i for
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med sér. Nidurstodur skyrslunnar eru sidan dregnar saman i attunda kafla. |
sérstokum vidauka er gerd grein fyrir mannfjoldaspa Hagfraedistofnunar og einnig

fylgir stuttur tofluvidauki.



2. Mannaudur og hagvoxtur

A sidustu 6ldum hafa lifskjor almennings & Vesturléndum batnad stérum vegna
aukins hagvaxtar. bad er pvi ekki undarlegt ad hagfraedingar hafa synt pessu efni
mikinn &huga og reynt ad grafast fyrir um raetur hagvaxtar. Skotinn Adam Smith vard
einna fyrstur peirra til ad gefa hagvexti raekilegan gaum en i riti sinu, Audlegd
bjodanna, benti hann a hversu mikilveg sérhafing og frjals vidskipti veeru fyrir
hagvoxt, en aukinn hagvoxtur veeri pad markmid sem stefnt skyldi ad. pad var po ekki
fyrr en eftir seinni heimsstyrjold sem hagvaxtarfreedin fengu almennilegan byr undir
bada veengi og a sidustu tveimur aratugum hefur komid mikill Kippur i rannséknir &
pbessu svidi.

Hagvoxtur felur i sér aukningu & framleidslu a milli timabila og er annad hvort
skilgreindur sem breytingar & landsframleidslu i heild eda sem hagvoxtur & hvern
ibla, t.d. breytingar & landsframleidslu & mann. Framleidsla pjoda redst einkum af
framleidni og peim audlindum sem pjodirnar hafa yfir ad rada, en audlindunum ma i
gréfum drattum skipta i prennt; mannaud, fjarmagn og nattaruaudlindir, og vinnuafl.
Fyrst i stad beindust rannséknir einkum ad pvi ad kanna péatt fjarfestinga,
folksfjolgunar og teknibreytinga i hagvexti, en a sidustu aratugum hafa augu
freedimanna mjog beinst ad pvi ad meta hversu mikil ahrif haerra menntunarstig hefur
haft & hagvoxt. Hér & eftir verdur vikid nanar ad sambandi hagvaxtar og menntunar,
en litt fjallad um adrar orsakir hagvaxtar.

Hagfraedikenningar gera yfirleitt rad fyrir ad aukin menntun leidi til meiri framleidni
og par af leidandi meiri hagvaxtar. G6d menntun er forsenda pess ad pjodfelog geti
tileinkad sér nyjustu tekni og visindi, en l4gt menntunarstig hamlar hagvexti. bad er
b6 ekki sjalfgefid ad aukin menntun leidi atid til meiri hagvaxtar né heldur hvada
tegund menntunar, t.d. almenn menntun, teknimenntun eda starfspjalfun, studli ad
sem mestum hagvexti. Samband hagvaxtar og menntunar geti nefnilega allt eins
verid ofugt, p.e. ad menntunarstig pjoda veeri had pvi hversu rikar peer veeru. I pvi
sem hér fer & eftir er p6 midad vid ad hagvoxtur radist af menntun.

Innan hagfraedinnar eru einkum prjar kenningar sem lysa sambandi menntunar og
hagvaxtar. SU fyrsta er mannaudskenningin sem alla jafna er kennd vid bandariska

hagfradinginn Gary Becker.! Onnur kenningin fjallar um samleitni (e. convergence)

! Réttara veri p6 ad kenna hana einnig vid Schultz, en hann birti grein um petta efni ari 4 undan
Becker.
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bj6da og st pridja um samband menntunar og tekniframfara. A sidustu arum hefur
einnig mikid verid fjallad um mikilveegi rannsokna- og prounarstarfs — og par med

menntunar — fyrir hagvoxt.

2.1 Mannaudskenningin

I mannaudskenningu Beckers felst ad einstaklingar liti & menntun eins og hverja adra
fjarfestingu. beir velti fyrir sér beinum og 6beinum kostnadi pess ad mennta sig og
beri hann saman vid pann avinning sem vanta megi ad namid skili. Ef navirtar
nettozvitekjur ad ndmi loknu eru harri en avitekjurnar an nams er réttletanlegt ad
leggja ut i fjarfestinguna, ella eigi. bott akvordunin um fjarfestingu i menntun byggi
pannig & svipudum forsendum og adrar fjarfestingadkvardanir telur Schultz (1987)
samt ad nokkur munur sé & edli pessara fjarfestinga. I fyrsta lagi sé mannaudurinn
bundinn einum og sama einstaklingnum allt til daudadags og hann sé ekki hagt ad
framselja til annars eins og annan aud. | 6dru lagi verdi einstaklingurinn sjalfur ad
nyta pann mannaud sem i honum byr og pad geri hann med Gtseldri vinnu. 1 pridja
lagi verdi einstaklingurinn ad férna tima, oft miklum, til ad byggja mannaudinn upp
og til ad hamarka avitekjurnar sé heppilegast ad gera pad eins snemma a &vinni og
kostur er.

En beett menntun er ekki eingdngu avisun & herri laun i framtidinni heldur kann hdn
einnig ad auka likurnar a enn frekari menntun eda pjalfun, auk pess sem pau storf sem
bjodast munu liklega verda betri en pau er ella vaeri vol &. Ad auki eru meiri likur & ad
einstaklingar med litla menntun verdi atvinnulausir en peir menntadri. Rannsoknir
hafa einnig synt sterk jakveaed tengsl & milli menntunar og heilbrigdis, og menntun
gerir einstaklinga einnig upplystari um samfélagid og umburdarlyndari. Betri
menntun gerir einstaklinga loks einnig feerari um ad adstoda bdrn sin vid nam peirra
0g pannig leidir god menntun foreldra oft til pess ad bdrn peirra ganga einnig
menntaveginn.

Eins og drepid var & hér ad framan gagnast menntun ekki adeins einstaklingunum
sjalfum heldur 6llu pjéofélaginu. par sem tekjur einstaklinga haekka ad jafnadi i takt
vid menntun peirra aukast skatttekjur med haerra menntunarstigi. Baett menntun eykur
einnig framleidni og par med hagvoxt, auk pess sem bulast ma vid ad atgjold til
heilbrigdis- og félagsmala purfi ekki ad vera eins ha og ella vegna pess ad menntad

folk lifir frekar heilbrigdara lifi og er oliklegra til ad lenda a glapstigum. Ennfremur er
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liklegt ad patttaka folks i stjérnmala- og menningarlifi vaxi med aukinni menntun og
samfélagid verdi pvi opnara, lydradislegra og fjolskrddugra.

Vid val & namsbraut ber hinn skynsami einstaklingur saman pa avoxtun sem
fjarfesting i hinum ymsu tegundum menntunar gefur af sér og velur pa sem honum
hugnast best. Eins og lyst var hér ad ofan parf einstaklingurinn ad taka tillit til
fjoldamargra atrida sem ekki er atid heegt ad meta til fjar. bvi er ekki vist ad hann
heetti vid ad saekja sér aukna menntun pétt svo ad avoxtun peirrar fjarfestingar reynist
neikvaed en pad dregur pd tralega Ur vilja hans.

A sama hatt og axtla ma einkaavoxtun menntunar, ma reikna Gt hversu mikid
samfélagid hagnast & pvi ad pegnar pess mennti sig. Hlutfallslegur abati samfélagsins
er pé sjaldnast sa sami og einkaavoxtunin heldur er almennt gert rad fyrir ad
bjodfélagsleg ardsemi menntunar sé meiri en einkaardsemi hennar. Ad hluta til ma
rekja pennan mismun til pess ad pétt svo ad einstaklingar verdi ad taka tillit til skatta
vid mat sitt & ardsemi menntunar og einhver hluti af einkaavinningi menntunar renni
beint til hins opinbera i gegnum skattheimtu gildir hid sama ekki um samfélagid i
heild par sem pj6dfélagid i heild nytur abatans af skattheimtunni.? Menntun & tilteknu
svidi nytist par ad auki einnig vid onnur storf og gagnast pvi ekki eingdngu peim
einstaklingum sem mennta sig heldur kemur fleiri einstaklingum til g6da. Ahrif
menntunar dreifast pvi vida um pjoofélagid. Pessi ahrif verda jafnvel enn meiri ef vel
menntadir einstaklingar vinna saman i hdp, t.d. i haskéla eda & rannsdknastofu.
Raunar méa segja ad menntun feli i sér akvedna skalahagkveemni; ad hin jakveedu ahrif
hennar & pjéofélagid i heild aukist meira en sem nemur fjolda peirra einstaklinga sem
menntar sig. Hér ma einnig benda & ad menntun einstaklinga minnkar ekki pétt svo ad
peir midli 6drum af viskubrunni sinum. bPvert & méti getur midlun upplysinga kveikt
nyjar hugmyndir og komid af stad samvinnu milli einstaklinga. Vegna pess ad
einkaardsemi menntunar er minni en hin samfélagslega er hett vid ad menntunarstig
bj6da yrdi of lagt ef rikisvaldid sei pegnum sinum ekki fyrir menntun og skipulegdi
ekki skolastarf i pjéofélaginu. Med pessu er ekki att vid ad einkaadilar geti ekki rekid

2 athugun sem Hagfraedistofnun geroi arid 1992 kom pé fram ad avinningur einstaklingsins af pvi ad
leggja stund a haskélanam er ad jafnadi meiri en avinningur pjéofélagins. Rannsoknin leiddi einnig i
ljos ad avoxtun menntunar er mismunandi eftir pvi hvada haskélanam um er ad raeda. Avoxtunin var
mest hja verkfraedingum og vidskipta- og hagfreedingum, en minni hja 6drum stéttum sem athugunin
nadi til. Hagfraedistofnun gerdi sérstaka Uttekt & ardsemi tannleknamenntunar og par kom fram ad
einkaardsemi peirrar menntunar veeri muni heerri en ardsemi verkfraedi- og vioskiptafraedi. Pjodhagsleg
ardsemi verkfraedimenntunar var hins vegar heerri en pjodhagsleg ardsemi tannlaekninga.



skéla i samkeppni vid rikisvaldid heldur ad ovist sé ad almenn menntun i I6ndum
heims yrdi naegjanleg ef rikisvaldid keemi hvergi narri skélahaldi, hvort sem um er ad
reeda fjarmognun, rekstur eda ad skapa hvata sem eru i samraemi vid raunverulega
bjodhagslega ardsemi menntunarinnar.

2.2 Mannaudur islendinga

Mannaud pjoda ma meta med pvi t.d. ad athuga medalskolagdngu pegna peirra og
medal ranns6kna & pvi svidi ma nefna athugun sem Kyriacou (1991) gerdi a
mannaudi nokkurra landa arid 1985. Mannaudur islendinga mealdist pa ad medaltali
atta og halft ar, en hastur var hann i Bandarikjunum, tolf ar. Til samanburdar var
mannaudur i Finnlandi nalega ellefu &r, niu og halft &r i Svipjod og rim niu ar i

Noregi. I Danmérku var mannaudurinn hins vegar minni en & islandi eda taep sjo ar.

Mynd 2.1 Mannaudur nokkurra pjéda ario 1985 maldur med medalskélagéngu vinnuaflsins.
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Arid 1994 st6d Hagfraedistofnun fyrir rannsokn & préun mannauds islendinga &
arunum 1957-1994 sem leiddi i 1jés ad mannaudurinn hafdi vaxid ar 6 i 10 ar &
bessum taepu 40 arum.




Mynd 2.2 Hlutfallsleg skipting félks a aldrinum 25-64 ara eftir menntunarstigi i rikjum OECD
ario 1999.
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Arid 1999 hofdu 37% islendinga & aldrinum 25-64 ara lokid grunnskola ad hluta eda
Ollu leyti, 40% hofdu lokid framhaldsskolapréfi og 23% lokid haskolanami eda
starfsndmi & haskolastigi. Til samanburdar voru um 36% pegna landa OECD a sama
aldri med grunnskdlamenntun eda minni menntun, 43% hofou lokid framhalds-
skdlaprofi og 22% einhvers konar nami a haskolastigi. Almenn menntun er laegst i
Mexiko, Portigal og Tyrklandi, en flestir hafa hlutfallslega lokid haskdlaprofi i
Kanada, Bandarikjunum, Finnlandi og Japan.

2.3 Pattur mannauds i hagvexti

Samkveemt kenningunni um samleitni ma skipta pjédum heims i tvennt Gt fra tekni
og framleidni; forystupjodir og sporgdngupjddir. Paer fyrrnefndu eru rikari en bla vid
minni hagvoxt en hinar sidarnefndu sem geta i krafti frjalsra vidskipta nytt ser
uppfinningar og teknipekkingu forystulandanna til ad auka framleidni sina og
hagvoxt.® Med timanum mun bilid milli rikra og fatekra pj6da pvi minnka. En til pess

ad sporgodngupjodirnar geti nytt sér hina nyju tekni verda pegnar peirra ad vera

® England vard fyrst landa heimsins til ad idnveedast og var pvi forystupj6d i pessu tilliti, en adrar
pjodir — sporgdngupjédir — nadu seinna ad tileinka sér hina nyju teekni og hugsunarhatt og hagvéxtur
peirra vard pa meiri en Englendinga.
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negjanlega menntadir. Gott menntunarstig er pvi forsenda pess ad sporgdngupjodir
geti tileinkad sér teekni og pekkingu forystupjédanna og pannig beett lifskjor sin.
Kenninguna um samband menntunar og tekniframfara mé rekja til skrifa Arrows
(1962), og Nelson og Phelps (1966). Arrow benti & ad med timanum myndu
starfsmenn 6dlast aukna feerni i starfi og par med myndi framleidni peirra aukast.
Reikna meatti med ad vel menntadir einstaklingar veeru fljotari ad leera inn & storf sin
en peir sem minni menntun hefdu og pvi myndi framleidni peirra aukast hradar.
Nelson og Phelps syndu fram & ad g6d menntun starfsmanna gerdi fyrirteekjum
audveldara fyrir ad innleida og nyta nyja teekni. Pad veeri pvi mikill akkur i pvi fyrir
fyrirteeki ad rada vel menntad folk til vinnu.

Samkveemt pessum kenningum varu vel menntadar pjodir pvi liklegri og fljotari ad
tileinka sér nyja teekni, og hagvoxtur peirra pvi meiri en i l1ondum par sem almenn
menntun veeri lakari.

I peim rannsoéknum sem gerdar hafa verid til ad kanna hvada pettir hafi radio
hagvexti hefur yfirleitt verid notad svokallad hagvaxtarbokhald. 1 pvi felst ad
hagvoxtur er sundurlidadur i breytingar & fjarmagnsstofni (fjarfestingar), breytingar &
vinnuafli (unnum vinnustundum) og heildarpattaframleidni.* Med pessu mati er pvi
unnt ad atta sig a peim breytingum sem stafa af aukinni adfanganotkun og baettri
teekni. | athugunum pessum er heildarpattaframleidni afgangssteerd, p.e. sa pattur
hagvaxtarins sem ekki verdur skyrdur med aukinni adfanganotkun og pvi hefur
idulega verid leitad leida til ad sundurgreina hagvoxtinn enn frekar. Medal annars
hefur verid reynt ad taka tillit til breyttra geeda adfanga, t.d. baettrar menntunar.

A arunum 1970-1992 6x landsframleidsla & islandi ad raunvirdi um ram 4% a ari og
var pad verulega meiri hagvoxtur en annars stadar & Nordurlondum. [ rannsokn
Tryggva Pors Herbertssonar (2001) kom fram ad rum 45% af hagvextinum & Islandi
meetti rekja til fjarfestinga, 14% til fleiri vinnustunda og teplega 41% til breytinga a
heildarpattaframleioni. Ef & hinn boginn tekid veeri tillit til fjarfestinga i mannaudi
breyttist pessi mynd nokkud.> Hlutur fjarmagns og vinnuafls er ad visu &fram
Obreyttur, en hlutur menntunar i hagvextinum malist pa 19,5% og pattur framleidni
21,5%. Einn fimmta hluta hagvaxtar a Islandi & pessu timabili ma pvi rekja beint til

fjarfestinga i menntun, en pattur menntunar i hagvexti & 6drum Nordurléondum meelist

* Heildarpéttaframleidni er hér skilgreind sem vegid medaltal framleidni fjarmagns og vinnuafls.
® Fjarfestingar i mannaudi eru hér skilgreindar sem Gtgjold hins opinbera til skéla & hasklastigi.



a bilinu 12-33%. bott aukin menntun hafi adeins verid halfdrettingur a vid almenna
fjarfestingu & pessum arum 4 islandi hefur baett menntun ad jafnadi mun meiri ahrif a
hagvoxt en aukid vinnuframlag. Petta eru athyglisverdar nidurstédur og syna
glégglega hve menntun er mikilvaeg fyrir hagproun landa, meira ad segja allpréadra

hagkerfa eins og hins islenska.

Tafla 2.1 Breytingar a medalhagvexti & 9. og 10. aratugnum i Iondum OECD og ahrifapeettir
hagvaxtar. Hlutfallstolur.

Arlegur Breytingara  Staerd hins Alpjo6da-
hagvoxtur Fjarfesting ~ Mannaudur  Folksfjolgun  verdbolgu opinbera vidskipti
Austurriki -0,23 0,37 0,31 -0,07 0,12 -0,02 0,37
Astralia 0,80 -0,16 0,17 0,46 0,05 0,03 0,57
Bandarikin -0,19 0,19 0,07 -0,06 0,13 0,07 0,65
Belgia 0,37 0,37 0,45 0,17 0,26 0,06 0,24
Bretland 0,01 0,08 0,44 0,05 - 0,03 0,25
Danmdork 0,34 0,10 0,20 0,03 0,07 0,01 0,22
Finnland -0,90 -0,91 0,44 -0,03 0,05 -0,13 0,33
Frakkland 0,04 0,01 0,35 0,27 0,23 -0,02 0,42
Grikkland -0,06 - 0,57 0,09 -0,12 -0,05 0,54
Holland 0,97 -0,04 0,43 0,32 0,07 0,10 0,25
irland 1,21 -0,17 0,54 -0,75 0,35 0,13 0,46
italia -0,06 0,05 0,84 0,36 0,18 -0,01 0,49
Kanada -0,60 0,24 0,19 -0,10 0,01 -0,02 0,60
Noregur 0,61 -0,21 0,27 0,15 0,14 -0,41 0,30
Nyja-Sjaland -0,26 0,33 0,21 -0,47 0,68 0,06 0,44
Portagal -0,15 0,25 0,32 0,02 0,42 -0,20 0,53
Spann 0,46 0,33 0,90 0,46 0,25 -0,12 0,67
Sviss -0,58 0,02 0,26 0,09 -0,09 -0,07 0,14
Svipj6d -0,64 -0,19 0,42 -0,05 -0,20 0,02 0,33

Heimild: Education at a glance, OECD 2001

A vegum OECD hefur verid gerd sérstok athugun & hvada peettir skyri breytingar &
hagvexti & milli 9. og 10. aratugar 20. aldar. Su rannsokn byggdi & pvi ad meta
adfallslikingu par sem mismunur & medalhagvexti & mann & pessum &ratugum var
latinn vera hadur sex breytum; fjarfestingu, mannaudi, félksfjolgun, breytingum &
verdbolgu, sterd hins opinbera og umfangi alpjédavidskipta (sja toflu 2.1°). 1 1jés
kom ad einungis aukin menntun og alpjodavidskipti skiludu seér afdrattarlaust i meiri

hagvexti.

® Medaltalsbreytingar & landsframleidslu & mann & arunum 1981-1989 og 1990-1997 voru notadar sem
malikvardi & hagvoxt i rannsokninni og breytingarnar sidan metnar sem fall af skyribreytunum sex.
Hagvaxtarbreytingarnar eru ekki jafnar summu gilda 6hadu breytanna i téflunni par sem i hana vantar
fasta og leifalid hverrar adfallsjofnu. Svo daemi sé tekid 6x landsframleidsla i Astraliu um 0,8% & milli
9. og 10. éaratugarins a0 medaltali. Breytingar & fjarmagnsstofni ryrou hagvéxt um 0,16%, en
fjarfestingar i menntun (0,17%), folksfjolgun (0,46%), breytileiki verdbélgu (0,05%), steerd hins
opinbera (0,03%) og alpjédavidskipti (0,57%) hofou jakved ahrif a verobdlgu. Summa pessara
jakvaedu patta er 1,28% og nettéahrif allra breytanna sex & hagvoxt nema pvi 1,12%.
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2.4 Samantekt

G6d almenn menntun eykur framleidni og par med hagvoxt. Ondg menntun kemur
aftur & méti i veg fyrir ad pjoofélog geti tileinkad sér nyjustu tekni og visindi og pvi
er hatta a ad pau dragist aftur ar 6drum pjéoum. Pess vegna ber rikisvaldinu ad stydja
skélahald og rannsoknir a hinum ymsu stigum med beinum og 6beinum heetti. petta er
ekki sist mikilvaegt vegna pess ad einkaardsemi menntunar er yfirleitt alitin laegri en
hin samfélagslega og pvi Gvist ad menntunarstig pjéda yroi negjanlegt an afskipta

rikisvaldsins.
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3. Hagfradilegur grunnur’

[ freedilegri hagfraedi er gert rad fyrir ad vali einstaklinga & 6likum vérum og pjonustu
megi lysa med svokolludu notagildisfalli. Einstaklingurinn hamarkar petta notagildis-
fall med hlidsjon af peim verdmatum sem hann redur yfir & hverjum tima, p.e.
tekjum og eignum. Notagildisfallio lysir pvi samhengi radstéfunar veromata
einstaklingsins og peirrar hamingju eda anagju sem af henni leidir. Notagildisfallid,

U, mé skilgreina sem
1) U=uU@

bar sem z er samsafn (vektor) allra peirra breyta sem taldar eru hafa ahrif & notagildi
einstaklingsins. Vid athuganir & pvi hvada ahrif tilteknar framkvemdir eda breytingar
hafi & notagildi pegna samfélagsins er &tid naudsynlegt ad takmarka sig vid tiltekinn
fjolda atrida. I pessu felst ad z inniheldur ekki alla pa patti sem ahrif hafa & velferd
einstaklingsins heldur einungis pau atridi sem mali eru talin skipta fyrir viokomandi
athugun. Med pvi ad meta pannig til fjar pann kostnad og abata sem framkvaemdirnar
hafa { for med sér ma kanna hvort paer hafi jakvaed eda neikvad ahrif 4 pegnana.®
Breytingar a skipulagi skolagongu, t.d. stytting grunnskolandms um eitt ar, hafa
vitaskuld ymis samfélagsleg ahrif. Sum er audveldlega haegt ad meta til fjar, en dnnur
er torveldara ad leggja fjarhagslegt mat 4. Pessum ahrifum ma i gré6fum drattum
skipta i prennt. I fyrsta lagi breytingar & notkun hagrenna adfanga. | 6dru lagi
breytingar & adstedum og velferd foreldra og barna, og i pridja lagi ahrif a adra
bjoafélagshopa.

Samfélagsleg ahrif breytinga & skipulagi skdla ma kanna med pvi ad skoda hvada
ahrif breytingarnar hafi & notagildisfall einstaklinganna og hér a eftir er peirri
adferdafraedi beitt til ad skoda ahrif prenns konar breytinga; ad feera grunnskola-
aldurinn nidur um eitt &r, stytta grunnskélann um eitt &r en lengja hvert skolaér &
moti, og loks ad stytta framhaldsskélann um eitt ar en lengja aftur & moti hvert

skoélaar.

" pessi kafli byggir & skyrslu Hagfraedistofnunar, Pjodhagsleg hagkvaemni eflingar leikskola og lengri
skdladags i grunnskdla (1991), og meistararitgerd Margrétar Ursulu Ingvarsdottur.
8 Hér er gert rad fyrir ad notagildisféll allra pegnanna séu eins.
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3.1 Arifyrr i grunnskola
I nagildandi grunnskolalégum er gert rad fyrir ad nemendur hefji skolagéngu sina vid
6 ara aldur og ljuki grunnskélaprofi 16 ara gamlir. | sumum einkaskélum geta born po
hafid skolagongu 5 ara. Hér er gert rad fyrir ad born hefji ndm i grunnskaéla vid 5 ara
aldur og ljaki ndmi 15 ara.

Gerum rad fyrir ad notagildi serhvers heimilis megi lysa med eftirfarandi falli

(2)  U=Uxv.ay.i

par sem U taknar notagildi, x neyslu, v vinnutima, g barnageeslutima, y neyslu barna i
framtidinni og t pau ar sem grunnskdlinn neer til. Notagildisfallid synir peer breytingar
sem verda & notagildi heimilanna og beinlinis mé rekja til pess ad skolaskyldan faerist
nidur um eitt ar. Liking pessi er ad sjalfsogdu mikil einféldun & raunveruleikanum par
ed ekki er gert rad fyrir ad adrir paettir en peir sem hér eru upp taldir hafi ahrif a
hamingju einstaklingsins. Peim pattum er pvi i raun haldid fostum og peir hafa par af
leidandi engin ahrif & pa greiningu sem hér fer & eftir. Adur en lengra er haldid er rétt
ad taka fram ad hér er gengid Gt fra peirri veigamiklu forsendu ad proski 5 ara barna
sé nagjanlegur til ad pau geti sest a skolabekk og ad haegt sé ad adlaga namsefni i
grunnskoéla ad peirri breytingu sem hér um raedir. Vitaskuld er hugsanlegt ad breyta
pyrfti ndmskra skolanna og jafnvel ad fera til néamsefni milli grunn- og
framhaldsskdla. Hér er po gert rad fyrir ad namsefni grunnskélans haldist 6breytt.

Vinnutimi foreldra er hadur pvi hve lengi born njota dagvistunar eda eru i grunnskola
og hid sama gildir um geslutima barna, p.e. pann tima sem born eru i geaeslu eftir ad
skoéla lykur eda a leiksk6lum og hja dagmeaedrum. Vinnutima og geeslutima ma pvi rita

sem fall af sk6laarum

@) v=V(@
09
4)  9g=0G().
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Radstofunartekjur (m) foreldra radast i adalatrioum af vinnulaunum (w), vinnutima,
og skdttum og 6drum opinberum gjéldum (7). Vinnulaun eru gefin ytri sterd, en

skattarnir radast af umfangi skolastarfsins og pa ma pvi skrifa sem
(5) = 1t).

Radstofunartekjurnar eru skilgreindar sem

6) m=wV(t)- )

og par sem peim er 6llum radstafad i neyslu® gildir ad

Med pvi ad born hefji ndm i grunnskdla ari fyrr lengist sa timi sem pau verda a
vinnumarkadi ad jafnadi um eitt &ar. Neysla barnanna i framtidinni verdur pvi meiri en
ella. Sa vidbotartimi sem bdrn geta vaenst ad vera & vinnumarkadi er ad sjalfsogdou

hadur pvi hversu miklar breytingar verda & skdlatimanum. bvi gildir ad
@ y=Y(@.

Notagildisfallid i (2) ma pvi umrita sem

(9  U=Uw V() - rt), V(t), G(t),Y(1), t).

A0 pvi gefnu ad 61l heimili (einstaklingar) pjodfélagsins hafi sama notagildisfallio ma

rita velferdarfall samfélagsins sem summu allra notagildisfallanna. pa feest

U =iU(WV(t,i)—r(t,l),V(t,i),G(t,i),Y(t,i),t)
(10) =

par sem U t&knar velferd samfélagsins, i heimili og N fjolda heimila.

% Hér er sparnadur ekki tiltekinn sérstaklega heldur liti® & hann sem eina tegund af neyslu.
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Anrif pess ad feera skolaskylduna nidur um eitt & ma astla med pvi ad taka
heildarmismun af j6fnu (10), p.e.

du :ZN:(Ulde(t,i)—Uldr(t,l)+U1dV(t,i)+U1dG(t,i)+U1dY(t,i)U1dt)
(11) B .

Jofnu (11) ma einfalda og skrifa sem
(12) DU=DW-Dr+ DUy + DUg + DUy + DUs.

DU taknar hér pa pjodhagslegu velferdarbreytingu sem leidir af pvi ad lata born byrja
ari fyrr i skola en merking breytanna haegra megin vid samasemmerkid er sem hér
seqir:

DW  Breyting a launatekjum foreldra vegna breytinga & radstéfunartima.

Dr  Utgjaldabreyting samfélagsins.

DUy Breyting a notagildi heimilanna vegna breytts vinnutima.

DUg Breyting a notagildi heimilanna vegna breytts barnageaslutima.

DUy Breyting a launatekjum barns i framtidinni.

DU; Breyting a notagildi heimilanna vegna pess ad born byrja ari fyrr i skola.

Med pvi ad mela sterdirnar DW, D7, DUy, DUg, DUy og DU; ma pvi meta
bjoédhagsleg ahrif pess ad lata born byrja ari fyrr i grunnskola. Gallinn er hins vegar sa
ad sterdirnar DUy, DUg og DU eru huglaegar breytur sem erfitt getur reynst ad leggja
fjarnagslegan melikvarda @ og mat a heildardhrifum breytinganna verdur pvi
6neitanlega had meiri 6vissu en ella. Adur en lengra er haldid er rétt ad lita nanar &
hvernig gert er rad fyrir ad pessir peettir notagildisfallsins breytist.

Um helmingur 5 ara barna er ad medaltali i leikskdla 8 klukkustundir eda lengur &
hverjum degi. Skoladagur yngri barna er mun styttri en petta. I vidmidunarstundaskra
er gert rad fyrir ad nemendur i 1.-4. bekk séu 30 kennslustundir i skéla & viku, en
nemendum i yngstu bekkjum er oftast einnig bodid upp a skéladagvist. Haustid 1999
naut ner helmingur skolabarna i Reykjavik dagvistunar en hlutfallid var afar
mismunandi eftir skélum. Pad er pvi trdlegt ad s timi sem 5 ara bérn myndu eyda i
skola eda skoladagvist yrdi ad medaltali svipadur og sa timi sem 5 ara born dvelja ad

jafnadi & leikskola i dag. Su breyting & skipulagi grunnskola sem hér um raedir myndi
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bvi ventanlega hvorki leida til breytinga & vinnutima foreldra né til breytinga a
geeslutima barna.

Aftur & moti geeti pessi breyting haft i for med sér ad betur veeri haegt ad maeta dskum
foreldra barna yngri en 5 ara um dagvistun. Fleiri born & aldrinum 1-4 &ra attu pvi ad
fa plass a dagheimilum sem aftur geeti leitt til pess ad bérnum i vist hja dagmadrum
feekkadi. En auknir moguleikar & dagvistun barna geetu einnig gert foreldrum peirra
mogulegt ad vinna lengur utan heimilis. Pétt ekki sé sjalfgefio ad foreldrar nyti allan
bennan aukna radstofunartima til vinnu er tralegt ad einhverjir peirra muni leita Gt &
vinnumarkadinn eda lengja vinnudag sinn. Steerdin DW myndi pa verda jakved. beir
foreldrar sem ekki baeta vid sig vinnu munu hins vegar vaentanlega lita svo a ad adrir
kostir, t.d. umodnnun ungbarna, gefi meira af ser en vinnan. Margféldun hins aukna
rdostofunartima med vinnulaunum myndi pvi ad pessu leyti vanmeta pann
bjodhagslega abata sem feelist i meiri radstoéfunartima.

Flutningur grunnskdlans nidur um eitt ar getur haft baedi kostnad og sparnad i for med
sér. Litum fyrst & sparnadinn. bar sem 5 &ra bérn munu eftir pessa breytingu ekki vera
& leikskola heldur saekja grunnskéla mun porfin fyrir leikskdla og dagmaedur minnka.
Minni naudsyn verdur til ad byggja nyja leikskola, auk pess sem haegt verdur ad draga
ur rekstrarkostnadi sumra skolanna.

A mati kemur ad flutningurinn geeti aukid ymsan kostnad. Margir grunnskolar bjéda i
dag nemendum i 1.-4. bekk upp & skéladagvist og pa pjonustu geeti purft ad utvikka
og lata einnig na til 5. bekkjar. Pa er hugsanlegt ad ymis kostnadur myndi falla til
vegna tilflutnings a namsefni milli bekkja.

Einnig ber ad taka tillit til ymissa dbeinna patta sem hljotast einkum af pvi ad haegt
verour ad veita bérnum yngri en 5 ara betri leikskdlapjonustu. Lengri geesluvist
bessara barna geti dregid Ur snuningum foreldra og par med valdid minni notkun
fararteekja, sem geeti aftur dregid ar mengun og valdid minna alagi & umferdar- og
samgongumannvirki. Minni umferd dregur einnig Gr slysatidni. A moéti kemur ad
hugsanlegt er ad einhverjir foreldrar barna a pessum aldri auki atvinnupatttoku sina,
jafnvel ad sumir hefji storf er adur satu heima. Fari svo geeti notkun peirra a
fararteekjum aukist og par af leidandi aukid mengun og alag a umferdarmannvirki og
haekkad slysationi.

Breytingar & launatekjum i Kkjolfar breytinga & skipulagi skola er ekki negjanlegur

melikvardi & pa hagsbdét heimilanna sem hlyst af pvi ad foreldrar breyti
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vinnuframlagi sinu. Adrir peettir vinnunnar en sjalf launin kunna einnig ad vera
eftirsoknarverd, svo sem vinnufélagarnir, samskipti vid vidskiptavini, edli vinnunnar
0.s.frv. bessum notagildisahrifum parf ad beeta vio launatekjurnar. Einnig kann ad
vera ad pessir peattir hafi neikvaed ahrif og dragi ar notagildi vinnunnar. Vinnulaunin
ein og sér myndu i pvi tilfelli ofmeta pa hagsbot sem einstaklingurinn hefur af
vinnunni. Lidnum DUy i jofnu (12) er &tlad ad na utan um pessi ahrif og getur hann
bvi verid jakveaedur eda neikveaedur eftir pvi hvada mat einstaklingurinn leggur a adra
beetti vinnunnar en launin.

Umsjon eigin barna er yfirleitt talin veita foreldrum anagju og allar breytingar sem
draga ur moguleikum foreldra til ad vera samvistum vid born sin geetu pvi haft
neikveed ahrif & velferd foreldra og barna. Sum 5 ara born eru ekki nema hélfan dag i
leikskdla og myndu pvi liklega vera lengur ad heiman ef grunnskélinn heafist vid
5 ara aldur. Heimavinnandi foreldrar sem njota pess ad vera med bérnum sinum og
hafa e.t.v. einmitt pess vegna ekki viljad hafa pau nema halfan dag i leikskéla myndu
bvi vera sviptir peirri anagju, a.m.k. ad hluta. Einnig er mogulegt ad foreldrar fai
neikveett notagildi Ut ar pvi ad vera med bérnum sinum og i peim tilvikum myndi
velferd peirra aukast pegar sd timi styttist sem peir geetu geett barna sinna.
Velferdarahrif pessa lidar (DUg) eru pd liklega fremur litil.

SU breyting ad fera grunnskélann nidur um eitt ar leidir til pess ad unglingar sem
lykju grunnskélandmi vid 15 éra aldur graeddu eitt &r & vinnumarkadnum midad vid
ba sem eru i grunnskola til 16 ara aldurs. Sumir pessara unglinga hetta nami ad
loknum grunnskéla en langflestir halda afram i framhaldsskdla og sumir peirra leggja
sidan stund & haskolanam. Ahrifin & vinnumarkadinn, og par med & tekjur og
landsframleidslu, koma pvi fram & premur timapunktum. Fyrst ad loknu skyldunéami
begar fyrsti hopurinn skilar sér a vinnumarkad, sidan ad loknu framhaldsskolanami
begar s& hopur kemur & vinnumarkadinn og loks pegar haskolagengni hopurinn lykur
sinu ndmi og kemur til starfa. Breytan DUy &tti pvi ad vera jakvaed.

Flestir Islendingar telja vafalitid ad menntun sé af hinu géda og ad askilegt sé ad
menntunarstig pjodarinnar sé sem hast. | opinberri umraedu hefur oft verid bent & ad
nemendur hefji ndm i grunnskola seinna hér en i sumum 6drum léndum, skélaarid sé
auk pess styttra og nemendur ljaki pvi ndmi seinna en annars stadar. Allar breytingar
a skipulagi skolamala sem mida ad pvi ad baeta almenna menntun, svo sem ad faera

grunnskélann nedar i aldri og lata born hefja skyldunamid ari fyrr, &ttu pess vegna ad
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hafa jakvaed ahrif & velferd pjodarinnar, 6had pvi hvada ahrif beaett menntun hefur a

geedi vinnuaflsins og hagvoxt.

3.2 Stytting grunnskélans um eitt &r og lenging skolaarsins

Onnur leid til ad na pvi markmidi ad born ljaki skyldunami fyrr en tidkast i dag er su
ad lengja skolaarid og feekka pannig peim arum sem grunnskolinn spannar ur tiu i niu.
Slik breyting geeti ad sjalfsogdu leitt til pess ad naudsynlegt yrdi ad feera namsefni til
milli bekkja og jafnvel milli grunn- og framhaldsskdla. Hér er p6 hvorki gert rad fyrir
ad namsefni i grunnskélum minnki né ad breytingarnar hafi neinn vidbotarkostnad i
for med ser.

Eftirfarandi greining er byggd & sama likani og notad var ad framan. Sem fyrr er
notagildi heimila talid radast af neyslu foreldra, vinnutima, geeslutima, neyslu barna i
framtidinni og tima. Timabreytan er po ekki lengur skilgreind sem pau ar sem
grunnskolinn neer til heldur hefur han i raun tveer viddir; lengd skolaarsins og fjolda

skdlaara. Notagildisfallio ma pvi rita sem

(13)  U=U(xv,g.y.1)

par sem U téknar notagildi, x neyslu, v vinnutima, g geslutima, y neyslu barna i
framtidinni og t pann tima sem barn er i skdla a hverju ari og fjélda skdlaara.
Vinnutimi foreldra er hadur lengd skolaarsins og hid sama gildir um geaslutima barna,
b.e. pann tima sem born eru i gaeslu utan skélatima. Vinnutima og geeslutima ma pvi
sem fyrr rita sem fall af skdlatima. Adrar breytur eru skilgreindar & sama hatt og ad
framan.

pa breytingu & pjédhagslegri velferd sem hlyst af pvi ad lengja skdlaarid i grunnskola

en stytta grunnskdlann a méti um eitt &r ma likt og &dur meta med jofnu (14):

(14) DU=DW-Dr+ DUy + DUg + DUy + DU..

DU tdknar hér pa pjédhagslegu velferdarbreytingu sem leidir af pvi ad lengja
skolaarid en feekka peim arum sem grunnskolinn ner til en merking breytanna haegra
megin vid samasemmerkid er svipud og getur ad framan. bvi gildir eftirfarandi:

DW  Breyting a launatekjum foreldra vegna breytinga & radstéfunartima.
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Dr  Utgjaldabreyting samfélagsins.

DUy Breyting a notagildi heimilanna vegna breytts vinnutima.

DUg Breyting & notagildi heimilanna vegna breytts barnagaeslutima.

DUy Breyting a launatekjum barns i framtidinni.

DU; Breyting & notagildi heimilanna vegna pess ad born ljuka grunnskola éri fyrr.
pessi atridi hafa mjog svipud ahrif & velferd heimilanna og reett var um hér ad framan
og verdur su umraeda ekki endurtekin hér. o verdur hér bent a nokkra peetti sem eiga
sérstaklega vid um pessa breytingu & skipulagi skola.

Breyting & launatekjum foreldra stafar af pvi ad skolaérid er lengt og par med eykst sa
timi sem foreldrar hafa til radstofunar & vinnumarkadi.

Lengra skoélaar leidir til pess ad kostnadur vid skolahald & ari eykst, en aftur a moti
minnkar kostnadur vegna pess ad ferri nemendur munu ad jafnadi stunda nam i
hverjum skdla. Ad auki ma atla ad ymis kostnadur tengdur sumarfrium unglinga
minnki, t.d. kostnadur vid vinnuskola, tomstundanamskeid og annad i peim dur. Ahrif
lengra skolaars & umferd — og par med mengun og é&lag & umferdar- og
samgongumannvirki — eru 6ljés en p6 ma vera ad eitthvad dragi Ur snaningum
foreldra vegna umdnnunar barna og par med notkun farartekja. P4 ma buast vid ad
slysationi barna minnki vegna pess ad pau munu dvelja lengri hluta arsins i skola eda
a skolaléoum en slysationi par er leegri en annars stadar.

Born eru nokkud o6rugg i skélum og pvi ma atla ad lengra skolaar auki velferd
foreldra par sem peir purfi ekki ad hafa ahyggjur yfir pvi hvar born peirra séu nidur-
komin. Peir ettu pvi ad geta sinnt vinnu sinni betur, sjalfum sér og atvinnu-
rekandanum til hagsbéta.

Lengra skolaar feekkar hugsanlegum samverustundum foreldra og nemenda. Aftur &
moti verdur liklegra ad sumarleyfi foreldra og nemenda falli saman pannig ad
fjdlskyldan geeti eytt meiri tima saman i sumarfriinu.

Margir foreldrar eiga i miklum vandreedum med ad koma yngri bérnum sinum i geeslu
a sumrin pegar skolarnir loka. Lengra skéladr myndi vitanlega leysa hluta af pessum
vanda og par med hluta af peim mogulegu samfélagslegu vandaméalum sem fylgja pvi

ad nemendur hafa ekki nog fyrir stafni eda eru ekki i umsjé abyrgra adila & sumrin.
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3.3 Stytting framhaldsskdlans um eitt ar og lenging skolaarsins

pridji moguleikinn, sem hér er kannadur til ad lengja pann tima sem einstaklingar eru
virkir & vinnumarkadi, er ad stytta framhaldsskdla um eitt &r en lengja hvert skolaér.
Likt og fyrr eru ahrif pessara breytinga athugud med pvi ad skoda notagildisfall, na Gt

fra notagildisfalli serhvers einstaklings en ekki notagildisfalli heimilanna.

Notagildisfall einstaklinganna ma rita & eftirfarandi hatt:

(15 U=Uxwvt)

par sem x taknar neyslu einstaklingsins, v breytingu & notagildi einstaklingsins vegna
lengri starfseevi og t bein ahrif styttingarinnar & notagildi einstaklingsins. A sama hatt
0g adur ma nota notagildisfallid i (15) til ad kanna ahrif breytinga a skolahaldi a

velferd pjodfélagsins, DU, og er pad gert i naestu jofnu:

(16) DU=DW - Dr+ DUy + DU,

Um adrar breytur gildir sem fyrr:

DW  Breyting & launum einstaklings vegna styttri namstima og lengri starfsevi.

Dr  Breyting a Gtgjéldum samfélagsins.

DUy Breyting & notagildi einstaklingsins vegna lengri starfsavi.

DU; Bein breyting a notagildi einstaklings.

Likt og rett var um hér ad framan mun styttri ndmstimi lengja starfsevi
einstaklinganna og auka evitekjur peirra. Til lengri tima mun pvi landsframleidsla
aukast. Til skamms tima kann hin hins vegar ad dragast saman vegna pess ad flestir
framhaldsskdlanemendur vinna & sumrin og lengra skolaar skerdir vinnumoguleika
beirra. Hér er rétt ad huga sérstaklega ad peim ahrifum sem lengra skdlaar kann ad
hafa & ferdamennsku, sérstaklega Ut & landi. Skolar eru vida nyttir sem hétel & sumrin
og fjélmargir framhaldsskolanemendur vinna vid ferdamennsku i sumarfrii sinu.
Lengra skolaar mun pvi eflaust sums stadar koma hart nidur a ferdapjonustu, par sem
ekki verdur haegt ad nyta skdlana sem hdtel medan & kennslu stendur, auk pess sem

menntad vinnuafl geti skort pann tima sem skolarnir starfa.
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Ef gengid er at fra pvi ad fleira en launin geri vinnuna anagjulega er trulegt ad
velferd einstaklingsins aukist med lengri starfsaevi. Ekki er po vist ad allir vilji vinna
ari lengur heldur geetu sumir kosid ad vinna jafnmorg ar og peir hefdu gert fyrir
styttingu en fara pess i stad fyrr & eftirlaun.

Beinn kostnadur og fdérnarkostnadur framhaldsskolanemenda leekkar med faekkun
namsara. Framfaerslukostnadur vegur par pungt en par sem flestir nemendur bua i
foreldrahisum lendir hann einkum & forrddamonnum nemendanna. Faerri namsar
myndu einkum létta byrdarnar a peim foreldrum sem purfa ad senda bodrn sin til
framhaldsnams i 6drum sveitarfélogum. Pa er asteda til ad atla ad styttri

framhaldsskdli muni draga ar brottfalli nemenda ar skdla.

3.4 Samantekt
Breytingar & skipulagi skola sem mida ad pvi ad nemendur ljuki nami fyrr geta haft i
for med sér margvisleg ahrif. Par ber haest eftirfarandi:

» /Evitekjur nemenda geta aukist vegna pess ad starfsavi peirra lengist.

» Sumartekjur nemenda geta dregist saman vegna pess ad sumarfri styttist.

* Vinnuframbod foreldra getur breyst vegna pess ad sumir foreldrar sem adur
hafa e.t.v. verid heima med bérnum sinum fara ad vinna utan heimilis.

» Kostnadur rikis og sveitarfélaga vio rekstur skéla getur aukist.

» Pjodarframleidsla getur aukist vegna pess ad einstaklingar verda lengur &
vinnumarkadi, en dregist saman vegna pess ad vinnuframlag nemenda
minnkar a sumrin. Petta getur haft alvarlegar afleidingar & sumar
atvinnugreinar, t.d. ferdamennsku utan héfudborgarsvedisins.

e Hagvoxtur getur aukist pegar fyrstu argangar nemenda sem breytingarnar na
til skila sér & vinnumarkad.

» Breytingar geta att sér stad & notkun bila og annarra samgonguteakja sem geta
haft ahrif a umferdarpunga, slit umferdarmannvirkja, mengun og slysaheettu.

* Notagildi einstaklinga getur breyst, t.d. vegna breytts skolatima, vinnutima,

barnageslutima og lengri starfsavi.
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4. Islenska skolakerfid

Hér & eftir verdur fjallad stuttlega um pa peetti islenska skdlakerfisins sem tengjast
verkefninu sérstaklega. Markmidid med pessum kafla er ad gefa yfirlit yfir steerd og
umfang leikskola, grunnskola og framhaldsskola en minna er fjallad um kennsluefnid

sjalft og kennsluheetti.

4.1 Leikskolar

Leikskolar eru fyrsta skolastigio i landinu og etladir bornum undir skélaskyldualdri,
b.e. 5 ara og yngri 1. september. Samkvaemt I6gum nr. 78/1994 ber leikskélum, ad
6sk foreldra, ad annast uppeldi og menntun barna & leikskolaaldri undir handleidslu
sérmenntads folks i leikskdlauppeldi.

Menntamalaraduneytid motar uppeldisstefnu leikskola og gefur Gt uppeldisaztiun
fyrir leikskdla par sem kvedid er & um uppeldis- og menntunarhlutverk leikskolans,
gildi leiksins og meginstefnu vardandi starfshetti og innra gedamat. | adalnamskra
leikskola, sem tok gildi 1. jali 1999 og var su fyrsta sinnar tegundar a landinu, er
umhyggjan fyrir barninu hofo ad leidarljosi. L6go er ahersla a skapandi starf og leik
barnsins og bent & ad leikskolafraedi séu fremur proskamidud en fagmidud, med

aherslu 4 leik barna sem nams- og proskaleid.

Tafla 4.1 Fjoldi leikskola i desember 2000 eftir rekstraradilum.

Sveitar-  Sjukra-
Alls félog has Adrir

Landio allt 253 231 2 20
Hofudborgarsvadio 128 110 2 16

Reykjavik 84 72 - 12

Utan Reykjavikur 44 38 2 4
Sudurnes 10 9 - 1
Vesturland 14 14 - -
Vestfirdir 14 14 - -
Nordurland vestra 10 10 - -
Nordurland eystra 32 30 - 2
Austurland 17 17 - -
Sudurland 28 27 - 1

Heimild: Hagstofa Islands

I desember &rid 2000 voru 253 leikskolar starfraektir & landinu. bar af sau sveitarfélog
um rekstur 231, sjukrahis um rekstur 2 og einkaadilar um rekstur 20. Um helmingur

skdlanna, eda 128, var a hofudborgarsvaedinu.
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Tafla 4.2 Fjoldi barna i leikskélum i desember 2000. Lengd vidveru eftir feedingarari.

9 klst.
eda
Aldur Alls 4 Klst. 5 klst. 6 klst. 7 klst. 8 klst. lengur
Yngri en eins ars 11 0 1 6 2 2 0
Eins ars 425 114 39 68 29 125 50
Tveggja ara 2.343 509 270 332 100 650 482
priggja ara 3.802 718 437 547 156 1.005 939
Fjogurra ara 4.038 764 447 615 160 1.015 1.037
Fimm ara 3.955 811 442 574 163 996 969
Alls 14574  2.916 1.636 2.142 610 3.793 3.477

Ad auki voru fjogur bérn feedd arid 1994 skrad i leikskola i desember 2000.
Heimild: Hagstofa Islands

Neer 14.600 born voru pa i leikskola, flest & aldrinum 3-5 ara. Neer helmingur
barnanna var 8 klukkustundir eda lengur i leikskola a hverjum degi, um 30%
5-6 klukkustundir & dag og um 20% voru 4 klukkustundir. Litill munur er eftir aldri a
bvi hversu lengi bérn dvoldu a leikskolum & hverjum degi en pd er greinilegt ad

yngstu bérnin voru hlutfallslega fleiri halfan dag & leikskola en pau eldri.

Tafla 4.3 Starfsfolk leikskdla i desember 2000 eftir starfshlutfalli.

Starfshlutfall, %

Starfssvid <50 50-<60 60-<70 70-<80 80-<90 90-<100 100 Samtals
Leikskolastjori (adallega vio
stjornun) 3 5 1 4 10 4 167 194

Leikskolastjori (adallega vio

uppeldi og menntun barna) 2 6 1 9 5 0 40 63
Adstodarleikskolastjori 3 15 8 14 29 12 94 175
Deildarstjori 3 49 50 75 69 22 211 479
Leikskélakennari eda annar 106 506 242 256 127 44 935 2.216
Leikskélakennari eda annar 7 36 37 30 12 6 34 162
Starfsmadur vid matreidslu 16 55 34 45 21 8 119 298
Starfsmadur vid raestingu 118 64 10 6 5 3 10 216
Annad 11 11 3 3 3 1 12 44
Samtals 269 747 386 442 281 100 1.622 3.847

A0 auki eru 234 starfsmenn i timabundnu leyfi.
Heimild: Hagstofa Islands

I desember arid 2000 storfudu um 3.850 starfsmenn & leikskolum landsins. bar af
voru leikskolastjorar, adstodarleikskdlastjorar og deildarstjérar ramlega 900. St6du-
gildum & leiksk6lum hefur fjélgad nokkud seinustu &rin, ar 2.373 &rid 1994 i nélega
3.000 arid 2000. Fjoldi leikskdlakennara og annarra starfsmanna med uppeldis-
menntun hefur rokkad téluvert til milli ara en o6fagleerdum starfsmoénnum fjolgad neer
stodugt milli ara.
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Tafla 4.4 Fjoldi stéougilda i leikskolum 1994-2000.

AOrir m.
Leikskdla- uppeldis- Ofag-  Onnur
kennarar menntun  leerdir storf

1994 768 110 1.239 256
1995 803 64 1.335 201
1996 755 134 1.278 291
1997 769 115 1.429 268
1998 788 129 1.588 275
1999 870 102 1.607 292
2000 803 122 1.710 350

Heimild: Hagstofa Islands

Um pridjungur leikskola landsins er opinn allt &rid um kring, par af nar helmingur
skéla & hofudborgarsveedinu. Helmingur skolanna er opinn i 46-50 vikur & ari en

tiltélulega fair skdlar eru opnir skemur en 46 vikur.

Tafla 4.5 Starfstimi leikskéla arid 2000 eftir landsvaedum.

Starfstimi annarra leikskola i vikum

Opnir Otil-
Alls alltarid  50-<52 48-<50 46-<48 30-<46 greint*
Landid allt 253 87 14 60 66 20 6
Hofudborgarsvedid 128 61 8 32 20 3 4
Reykjavik 85 51 4 18 8 1 3
Utan Reykjavikur 43 10 4 14 12 2 1
Sudurnes 10 - - - 10 - -
Vesturland 14 4 - 4 1 4 1
Vestfiroir 14 2 2 2 8 - -
Nordurland vestra 10 2 - 2 4 2 -
Nordurland eystra 32 13 2 8 4 4 1
Austurland 17 1 - 8 7 1 -
Sudurland 28 4 2 4 12 6 -

* par af fimm Ieikslfélar sem toku til starfa a arinu.
Heimild: Hagstofa Islands

Pau born sem ekki komast ad & leikskola eru i vist hja dagmadrum en ad auki er
nokkur hluti barna sem ekki er 6skad eftir ad dvelji & leikskélum. Arid 2000 voru
riflega 90% allra 5 ara barna i Reykjavik i leikskola, en nalega 1% var i geeslu hja
dagmadrum. Rim 8% barnanna voru utan dagvistar en flest peirra barna voru i
einkareknum grunnskélum. Til samanburdar voru adeins um 12% 1 &rs barna i
leikskdla en 45% hja dagmaedrum. Teepur helmingur allra ars gamalla barna var ekki i

gaeslu.
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Tafla 4.6 Hlutfall 1-5 &ra barna i Reykjavik & leiksk6lum i desember 2000.

14rs 2 ara 3ara 4 ara 5 ara
Leikskolar borgarinnar 1,7 52,2 87,2 89,4 85,3
Einkareknir leikskolar 4.2 52 6,3 51 55
Dagmadur 447 25,4 3,0 1,6 0,9
Utan dagvistar 43,4 17,2 3,5 3,9 8,3
Fjoldi barna alls 1.645 1.665 1.611 1.640 1.610

Heimild: Leikskélar Reykjavikur

Arid 1999 voru 503 dagmadur skradar & Islandi, par af 221 i Reykjavik. P4 voru
2.552 bdrn i vist hja dagmadrum og voru 1.302 i vist allan daginn. Flest bornin voru

yngri en 2 ara eda 2.323, en 229 voru eldri.

Tafla 4.7 Dagvistun barna hja dagmadrum arid 1999.

Born i
Fjoldi  heilsdags- Hlutfall
barna vist af argangi
0-2 ara 2.323 1.244 18,4
3 araog eldri 229 58 1,7
Oll bérn 2.552 1.302

Heimild: Hagstofa Islands

Tolur um fjolda dagmaedra & 6llu landinu &rid 2000 lagu ekki fyrir i oktdber 2001 en
262 dagmeedur voru starfandi i Reykjavik i arslok 2000. Ef gert er rad fyrir ad
jafnmargar dagmaedur hafi starfad utan Reykjavikur sem i hofudborginni méa aaetla ad
alls hafi um 530 dagmadur verid skradar & landinu.® Hja Reykjavikurborg voru
1.402 born i vist hja dagmadrum i arslok og hér er gert rdd fyrir ad um 1.150 born
hafi verid i vist & einkaheimilum annars stadar & landinu pannig ad alls hafi um 2.550
born verid vistud hja dagmaedrum arid 2000. Flest bérn voru 8 eda 9 klst. i vist & dag
en vegid medaltal dagvistunar barna hja dagmadrum i Reykjavik var 7,3 klst. I toflu
4.8 er gert rao fyrir ad aldursdreifing barna annars stadar 4 landinu hafi verid su sama.

19 angflestar dagmaedur eru skradar en b6 mun eitthvad vera um ad 6skradar dagmaedur taki born ad
sér. EKKi er tekid tillit til pess hér.
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Tafla 4.8 Aztlud aldursskipting barna hja dagmaedrum & Islandi arid 2000.

4 Kist. og Barn-

Aldur styttra 5 klst. 6 klst. 7 klst. 8 klst. 9 klst. Samtals  gildi
Yngri en eins ars 25 19 44 11 113 67 278 495
Eins ars 122 94 216 53 558 329 1.373 2.441
Tveggja ara 67 51 118 29 304 179 748 1.063
Priggja ara 7 5 12 3 32 19 78 90
Fjogurra ara 4 3 7 2 18 11 45 40
Fimm ara 2 2 4 1 11 7 27 24
Samtals 227 175 402 98 1.037 611 2.550 4.154

Heimild: Hagstofa Islands, Leikskdlar Reykjavikur og eigin Gtreikningar

Bygging og rekstur leikskdla er & kostnad og i umsjon sveitarstjorna og sja paer um
framkveemd laganna um leikskéla, hver i sinu sveitarfélagi. Sveitarfélogunum er
ennfremur skylt ad hafa forystu um ad tryggja bérnum dvél i godum leikskola en pau
geta jafnframt heimilad 6drum adilum ad reka leikskola.

Arid 2000 nam kostnadur sveitarfélaga vid rekstur leikskola samtals um 6.024
milljonum kr., en par af greiddu foreldrar um 2.352 milljonir kr. Medalheildarlaun
leikskolakennara hja Reykjavikurborg voru p4 um 158 pasund kr. @ manudi og liklegt
mé telja ad medallaun annarra sérfredinga & leikskélum hafi verid svipud.* Fost
manadarlaun hja adstodarfolki i métuneytum og starfsfélki vid reestingar voru pa ad
medaltali um 118 pasund kr. og &xtla ma ad laun oOfaglerdra starfsmanna a
leikskolum hafi verid svipud.’? Af pessu mé 4ztla ad heildarlaunakostnadur vegna
leikskolakennara og annarra sérfreedinga hafi numid um 1.980 milljonum kr. arid
2000 og laun vegna 6fagleerdra um 3.260 milljonum kr. Samtals hafa pvi launagjéld
numid um 5.240 milljonum kr. eda sem svarar til um 87% af heildargjéldum vegna
leikskola.

A0 auki réku einkaadilar 21 skoéla ario 2000 og &tla méa ad kostnadur peirra hafi verid
um 387 milljonir kr."* bar af hafi launakostnadur numid um 336 milljonum kr. en
onnur rekstrargjold um 50 milljonum kr. Samtals hefur pvi kostnadur vid leikskoéla a
arinu 2000 numid um 6,4 milljordum kr. Arid 2000 greiddu foreldrar samtals 2.352

11 Sj4 fréttabréf Kjaranefndar opinberra starfsmanna.

12.5j4 fréttabréf Kjararannséknanefndar.

13 Hér er gert rad fyrir ad kostnadur & stodugildi og hlutfall launakostnadar af heildagjéldum hafi verid
svipad hja einkareknum leikskélum og sk6lum sem sveitarfélog reka.
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milljonir kr. fyrir vistun barna a leikskdlum sem sveitarfélog reka eda sem svarar til
170 pusund kr. fyrir hvert barn. Hér er gert rad fyrir ad foreldrar hafi greitt pridjungi
heerri upphaed fyrir hvert barn & einkadagheimili og pvi samtals 166 milljénir kr. og
ad sveitarfélog hafi greitt pad sem upp a vantadi til ad rekstur einkaheimilanna staedi

undir sér eda 221 milljon kr.

Tafla 4.9 Rekstrarkostnadur vegna dagvistunar barna & arinu 2000. Milljonir kr.

Launa-
kostnadur
leikskola-

Fjoldi Heildar-  kennara og Kostnadur vid Greidslur  Kostnadur
leikskola/ rekstrar- Sér- ofaglert Annar Greidslur ~ fra sveitar-  sveitar-
dagmeadra Fjoldi barna kostnadur  fredinga  starfsfolk kostnadur foreldra félogum félaga
Leikskdlar sveitarfélaga 233 13.838 6.024 1.980 3.260 783 2.352 0 3.672
Einkareknir leikskélar 21 819 387 131 205 50 166 221 221
Samtals 254 14.657 6.411 2111 3.466 834 2.517 3.893
Dagmedur 530 2.550 931 0 0 931 580 351 351
Samtals 17.207 7.342 2111 3.466 1.764 3.097 351 4.244

i Arbok sveitarfélaga 2001 er fjoldi barna 4 leikskélum sagdur vera 14.657 born, en Hagstofa Islands taldi 14.574 bérn vera &
leikskolum landsins i desember érid 2000. Petta misreemi stafar liklega af pvi ad talning barnanna for fram & mismunandi tima.
Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, Hagstofa Islands, Leikskélar Reykjavikur og eigin Gtreikningar

Engin samreemd gjaldskra er til fyrir dagmaedur en ekki mun hafa verid 6algengt ad
heilsdagsvistun hja dagmodur hafi kostad um 40 pusund kr. & manudi arid 2000 og
styttri vistun hlutfallslega minna. Midad vid petta mun 7,3 kist. vistun, sem var
medallengd vistunar hja reykviskum dagmaedrum arid 2000, hafa kostad 36.500 kr.
arid 2000. Sé ennfremur gert rad fyrir ad born séu i vist i 10 manudi faest ad samtals
hafi kostad 931 milljon kr. ad vista born hja dagmadrum arid 2000. Foreldrar greida
steerstan hluta pessa en sveitarfélog greida po vidast hvar vistina nidur og er
nidurgreidslan misha eftir pvi hvort i hlut eiga einsteedir foreldrar eda nemar annars
vegar eda gift hjon eda folk i sambld hins vegar. Ef gert er rad fyrir ad helmingur
foreldra hafi tilheyrt hvorum hépnum og midad vid ad born hafi ad medaltali verio i
vist hja dagmadrum i 7,3 Klst. feest ad nidurgreidslur hafa ad jafnadi numid tepum 14
pasund kr. & barn. Hér er midad vid taxta Reykjavikurborgar. Tekid skal fram ad
greidslur fyrir born i vist hja dagmadrum og nidurgreidslur eru 6hadar aldri barna.
Samkvemt pessu geetu nidurgreidslur sveitarfélaga pvi samtals hafa numid 351
milljon kr. og foreldrar pvi purft ad greida samtals 580 milljonir kr.

Mikid kapp hefur verid lagt & ad byggja upp leikskdla a sidustu &rum enda vida
bidradir eftir plassum. Leikskolum sem sveitarfélog reka fjolgadi um sjé milli aranna

1999 og 2000, par af um tvo i Reykjavik, en fjoldi einkarekinna leikskola stdd i stad.
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AJ auki parf @tio ad huga ad viohaldi og endurbotum & leikskélum landsins.
Upplysingar um heildarkostnad vegna pessa liggja ekki fyrir en i Reykjavik var

ramum 280 milljonum kr. varid i ymsar framkveemdir vid leikskdla & arinu 2000.

Tafla 4.10 Kostnadur vio framkvaemdir vid
leikskola i Reykjavik arié 2000. Milljénir kr.

Hamrar 121,8
Blaskogar 36,1
Leikskdli vido Hateigsveg 19,2
Hagaborg 18,9
Seljakot 3,7
Bardnshorg 20,9
Geesluvollur Vikurhverfi 18,0
Sjonarholl 1,1
Endurbetur leikskélaloda 12,8
Breytingar og endurbaetur 27,6
Samtals 280,1

Heimild: Leikskoélar Reykjavikur

Ut fra ofangreindum upplysingum mé &atla ad kostnadur vid dagvistun barna hafi
numid um 7.340 milljénum kr. arid 2000. Vid pessa fjarhaed ma sidan beeta kostnadi
vegna Yfirstjornar og byggingar nyrra leikskdla og pvi er tralegt ad heildarkostnadur
vid dagvistun hafi verid nalaegt 8 milljoroum kr. & arinu 2000.

4.2 Grunnskalar

Fyrstu 16g um skélaskyldu & Islandi, freedslulégin, voru sett 1907 og nadu til barna fra
10 til 14 &ra aldurs. Fjogurra ara skdlaskyldan var vid lydi til 1936 en var pa lengd i 7
ar og 10 arum sidar var skyldan enn lengd um 1 ar. Arid 1984 var skélaskyldan sidan
lengd i 9 ar og arid 1991 i 10 ar og er nu Ollum bérnum & aldrinum 6-16 ara
skylt ad seekja grunnskola. Grunnskélalég heimila p6 ad nemandi ljuki 6llu nédmi
grunnskola & skemmri tima en 10 &rum pannig ad dugmiklir nemendur geta atskrifast
ur grunnskdla einu eda jafnvel tveimur arum fyrr en aldur peirra segir til um.
Menntamalaradherra setur grunnskélum adalnamskré og er i henni kvedid nanar & um
uppeldishlutverk skoélans og meginstefnu i kennslu og kennsluskipan. Adalnamskra
grunnskoéla skilgreinir og lysir sameiginlegum namsmarkmidum sem grunnskolum
ber ad stefna ad og segir til um pann lagmarkstima sem skdlum ber ad bjoda
nemendum i einstokum nadmsgreinum og namssvidum. Sveitarfelog og skolar geta

radstafad frjalst hluta pess lagmarkstima sem nemendur eiga rétt a og geta auk pess
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bodid lengri skolatima en 16gbodid lagmark segir til um. 1 9. og 10. bekk er petta
svigram um 30% af peim tima sem namskrain tiltekur. Gert er rad fyrir ad i pessum
bekkjum fai nemendur teekifeeri til ad velja milli nAmsgreina og namssvida.

I adalnamskra skal kvedid & um meginmarkmid nams og kennslu. Tilgreina skal
kjarnagreinar og kveda a um uppbyggingu og skipan nams i grunnskéla, svo og
hlutfallslega skiptingu tima milli namssvida og namsgreina. P& gefur
menntamalaraduneytid Ut reglugerdir um skolastarf og viomidunarstundaskrd um
skiptingu tima & namsgreinar. Grunnskolarnir sjalfir gera aftur @ méti skolanamskra
sem er nanari Utfeersla 4 adalnamskra og tekur mid af sérstédu skolans og adstedum. |
skoélanamskranni er gerd grein fyrir skoladagatali, skolatima, kennsluskipan, mark-
midum og inntaki ndms, ndmsmati, mati & skolastarfi, slysavérnum og félagslifi i
skdlum. Sidasta adalndmskra grunnskdla kom til framkveemda fra og med skélaarinu
1999-2000 og er rad fyrir gert ad hun verdi ad fullu komin til framkveemda eigi sidar
en ad premur arum lidnum fra gildistoku.

Skyldunéamsgreinar i grunnskélum eru islenska, steerdfreedi, enska, danska (eda annad
Nordurlandamal), mynd- og handmennt, nattarufreedi (edlis-, efna- og liffreedi),
kristinfreedi (sidfredi og trlarbragdafreedi), samfélagsgreinar (samfélagsfreedi, saga
og landafraedi), heimilisfraedi, tonmennt og skolaiprottir.

Na&mi i grunnskola lykur med samremdum profum i islensku, steerdfraedi, ensku og
donsku og eru profin samin og yfirfarin af Rannséknastofnun uppeldis- og
menntamala. P& eru samremd prof i kjarnagreinum 16gd fyrir nemendur i 4. og 7.
bekk.

Langflestir nemendur halda afram nami i framhaldsskdla ad loknu grunnskélaprofi og
pbvi er i adalnamskra grunnskola 16gd toluverd ahersla & ad nemendur i 9. og 10. bekk
nyti sér pa valkosti sem pa bjodast til ad undirbta sig sem best fyrir frekara nam.
Petta er ekki sist mikilveegt i ljési pess ad til ad komast inn & tilteknar brautir i
framhaldsskdla parf stundum ad standast dkvednar lagmarkskréfur um undirbaning.
A0 auki felur petta val i sér ad nemendur taka meiri &byrgd a nami sinu.

A arunum 1974-1991 var ekki 6algengt ad grunnskolar i dreifbyli storfudu i sjo til
atta og halfan manud 4 ari, en grunnskdlar i péttbyli i atta og hélfan til niu manudi. |
grunnskolaldgunum fra 1991 var pessu hins vegar breytt og akvedid ad grunnskoélar
skyldu starfa i niu manudi fra timabilinu 1. september til 31. mai. I ntgildandi lI6gum

eru po, likt og i eldri Il6gum, akveedi um ad menntamalarddherra geti veitt timabundna
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undanpagu fra pessum akvedum med hlidsjon af atvinnuhattum og adstedum i
einstokum skolahverfum. pessar undanpagur hafa verid faar sidustu ar.

I kjarasamningnum er skolum einnig heimilad ad taka upp vetrarleyfi nemenda og
sveigjanlegt upphaf og lok skdlastarfs med sampykki fredsluyfirvalda hlutadeigandi
sveitarfélags. Skolastarf skal po ekki hefjast fyrr en 15. agust og ljuka ekki sidar en
15. jani. T nagildandi kjarasamningum grunnskélakennara, sem undirritadir voru i
jandar 2001 og gilda eiga til 31. mars 2004, felst &kvedin kerfisbreyting sem atlad er
ad skapa svigrum til kjarabreytinga med pad ad markmidi ad gera grunnskdlann
samkeppnisferan og kennarastarfid eftirsoknarvert. Skoladégum nemenda er fjélgad
ur 170 i 180 og skulu peir vera a timabilinu 20. agust til 10. juni. pa er starfsdogum
kennara utan starfstima nemenda fjolgad i 8 en starfsdagar innan starfstima nemenda
eru eftir sem adur 5. Samtals er pvi gert rao fyrir ad kennarar starfi i 193 daga & ri.
Vinnutimi kennara i fullu starfi skal ad jafnadi vera 40 klst. & viku og er pa midad vid
45 vinnuvikur & ari. Samtals er pvi vinnuskylda kennara 1.800 klst. a ari. Til
samanburdar vinna almennir launpegar ad jafnadi 47 vikur & ari og um 1.880
vinnustundir & ari. Grunnskolakennarar fa pvi tveimur vikum lengra sumarfri en
flestir adrir.*

Vikuleg vinnuskylda kennara a starfstima skolans, sem er 37 vikur, er 42,86 klst. og
vinnuskylda & starfstima er pvi samtals 1.586 klst. Ad auki er gert rdd fyrir ad
kennarar verji 150 Kist. til endurmenntunar og undirbunings og 64 Kist. til undir-
buanings fyrir upphaf og lok starfstima skola.

Til vinnuskyldu kennara heyra 61l fagleg storf kennara, s.s. kennsla, undirbdningur
fyrir kennslu, mat a namsarangri, namsefniséflun, umsjén med stofu og tekjum,
skdlandmskrarvinna, gerd kennsluaztlana, gerd einstaklingsndmskréa, innra mat &
skolastarfi, foreldrasamstarf, innbyrdis samstarf kennara og samstarf peirra vid adra
sérfredinga, patttaka i vinnuteymum og 6dru innra starfi skolans. Skolastjori radstafar
vinnu kennara til peirra faglegu starfa og verkefna sem starfsemi grunnskélans kallar
& hverju sinni.

Vikulegur kennslutimi hvers nemanda skal & skoéladrinu 2001-2002 vera 30
kennslustundir i 1.-4. bekk, 35 stundir i 5.-7. bekk og 37 stundir i 8.-10. bekk. petta er
nokkur fjolgun fra fyrri arum og ma til samanburdar nefna ad skdlaarid 1995-1996

¥ Sumarfri kennara er p6 lengra par sem peir vinna hluta frisins af sér med lengri vinnuviku &
starfstima skéla en almennt tidkast.
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sottu nemendur i 1.-4. bekk 26 kennslustundir & viku, nemendur i 5. bekk 29,
nemendur i 6. bekk 31, nemendur i 7. bekk 33 og nemendur i 8.-10. bekk 34
kennslustundir. Skolavika nemenda var aftur & méti mun lengri fyrir rdmum 20 arum
0g ma sem demi nefna ad arid 1978 sottu 13 og 14 ara nemendur um og yfir 40
kennslustundir i viku. pa voru 11, 12 og 15 ara nemendur 37-39 kennslustundir & viku

i skola.

Tafla 4.11 Hamarksfjoldi kennslustunda samkvaemt viomidunarstundaskram 1960-2001.

6 ara 7 ara 8 éra 9 ara 104ra 1l14ara 124ara 134ra 144ra 154ra

1960 20 22 25 30 32 34 45 47

1971 21 23 25 32 33 36 39 42

1972 22 23 25 32 34 36 39 40

1973 22 23 25 32 34 36 39 39

1974 21 23 25 32 33 36 38 38

1975 21 22 26 32 34 36 38 38 38
1976 21 22 26 32 34 36 38 38 38
1977 21 22 27 32 34 36 38 38 38
1978 23 23 29 34 37 39 40 41 38
1979 23 23 27 30 33 35 36 36 36
1984 23 23 27 30 33 35 36 36 36
1989 22 22 26 29 32 34 35 35 35
1990 23 23 23 26 29 32 34 35 35 35
1991 24 24 24 27 29 32 34 35 35 35
1992 24 24 24 26 28 30 32 33 33 33
1994 25 25 25 26 28 30 32 34 34 34
1995 26 27 27 27 30 32 34 35 35 35
1996 27 27 27 27 30 32 34 35 35 35
1997 28 28 28 28 31 32 34 35 35 35
1998 29 29 29 29 32 32 34 35 35 35
1999 30 30 30 30 32 32 35 35 35 35
2000 30 30 30 30 33 33 35 36 36 36
2001 30 30 30 30 35 35 35 37 37 37

Heimild: Menntamalaraduneytio

Haustid 2000 voru riflega 43.600 nemendur skradir i grunnskola landsins sem pa voru
190 talsins. Pad voru nokkru fleiri nemendur en stundad héfou ndm i grunnskélum
neestu ar a undan, en fjoldi nemenda hefur sveiflast & milli 41 pasund og 42,5 pasund
fra 1980. Tekid skal fram ad nemendur forskoladeilda eru taldir med nemendum i
grunnskolum arin 1980-1989 en pa voru forskdladeildir innlimadar i grunnskolann.
Langflestir nemendur stunda ndm i rikisskélum en haustid 2000 voru 550 nemendur i

einkareknum grunnskolum.
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Mynd 4.1 Fj6ldi nemenda i grunnskdlum arin 1980-2000.
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Heimild: Menntamalaraduneytid, Hagstofa Islands

Flestir nemendur voru i 5. bekk grunnskélans haustid 2000, eda um 4.750, sem svarar
til teepra 11% af heildarfjolda nemenda. Feestir voru nemendur i 8. og 9. bekk, um
3.800, eda rétt um 9% af heildarfjéldanum.

Tafla 4.12 Fjoldi nemenda i grunnskolanami i oktéber 2000 eftir landsveedum og bekkjum.

Bekkir
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Alls
Reykjavik 1.613 1.653 1.634 1.562 1.664 1.532 1.527 1.430 1.336 1.284  15.235
Hofudborgarsveedid utan Rvk. 1.099 1.127 1.074 1.055 1.167 1.078 1.136 982 859 898 10.475
Sudurnes 295 305 304 269 265 288 294 290 217 233 2.760
Vesturland 219 264 264 247 266 231 262 237 234 237 2.461
Vestfirdir 133 132 144 110 140 131 141 134 125 150 1.340
Nordurland vestra 136 139 147 144 163 148 158 155 133 149 1.472
Nordurland eystra 426 394 430 486 520 427 442 410 406 382 4.323
Austurland 158 189 189 211 182 219 227 171 169 187 1.902
Sudurland 356 380 355 376 387 390 382 349 357 344 3.676
Landid allt 4.435 4.583 4.541 4.460 4.754 4.444 4.569 4.158 3.836 3.864  43.644

Skyringar: Nemendum sem ekki er radad i bekki af skélum eru hér flokkadir i bekki eftir aldri.
Heimild: Hagstofa islands

Haustido 2000 voru 5.447 stédugildi skrdd vid grunnskola landsins. Par af voru
stodugildi kennara med kennsluréttindi 3.218 og stodugildi kennara an réttinda 634 en
ad auki voru 1.596 stodugildi i 6drum storfum.

Med l6gunum fra 1995 var allur rekstur grunnskdla feerdur fra riki til sveitarfélaga og
tok breytingin gildi arid eftir. Sveitarstjornir bera pvi na abyrgd a 6llum rekstri
leikskdla og grunnskola, sem og kostnadi vid byggingu, rekstur og vidhald

skdlamannvirkja.
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Tafla 4.13 Kostnadur vid rekstur grunnskéla arid 2000. Milljonir kr.

Laun Laun Laun
Rekstrar- kennara kennara  annars Launa-

gjold, med an starfs-  kostnadur  Onnur Fjoldi

bratté  réttindi  réttinda  folks alls gjold  nemenda
Reykjavik 5.333 3.157 255 951 4.363 970 14.694
Reykjanes 4.230 2.393 239 867 3.499 731 13.211
Vesturland 779 394 78 140 612 167 2.030
Vestfirdir 585 238 98 87 423 162 1.340
Nordurland vestra 648 239 116 109 464 184 1.375
Nordurland eystra 1.540 708 209 318 1.235 305 4.075
Austurland 839 362 135 137 634 205 1.902
Sudurland 1.401 689 100 234 1.023 377 3.385
Sameiginlegir skélar 540 248 57 133 437 103 1.067
Samtals 15.894 8.428 1.287 2975 12.690 3.204  43.079
Kostnadur 4 nemanda,
pasund kr. 369 196 30 69 295 74

I Arbok sveitarfélaga 2001 er fjéldi nemenda i grunnskélum arid 2000 sagdur vera 43.079,
en Hagstofa Islands taldi 43.644 nemendur vera i grunnskélum landsins i oktdber &rid 2000.
Munurinn stafar liklega af pvi ad nemendur voru ekki taldir & sama tima.

Heimild: Arbok sveitarfélaga 2001 og eigin Gtreikningar

Arid 2000 namu gjold sveitarfélaga vegna reksturs grunnskéla sem reknir voru af
einu sveitarfélagi 15,3 milljoroum og par af ma aatla ad launagjold hafi numid um
12,7 milljérdum kr.*> Kostnadur vid rekstur grunnskéla sem mérg sveitarfélog reka
saman er aaxtladur um 540 milljonir kr. Samtals er pvi gert r&d fyrir ad kostnadur
sveitarfélaga vid rekstur grunnskéla hafi numid um 15,9 milljoréum kr. Mjog
misjafnt er pé hvernig sveitarfélog feera kostnad vegna grunnskola og pvi geeti pessi
kostnadur verid harri. ba vantar i pessa télu kostnad vid yfirstjorn freedslumala sem i
Reykjavik nam 133 milljonum kr. arid 2000. A méti pessum kostnadi koma tekjur
sem skolar hafa einkum af leigu ipréttahlsnadis og solu maltida. A steerri stodum
koma einnig til ymsir smaerri lidir.

Nemendur i grunnskélum voru riflega 43 pusund arid 2000 og pvi letur nerri ad

kostnadur & nemanda hafi numid um 370 pusund kr. pad arid.

5 Launagjold eru axtlud Gt fra medalheildarlaunum grunnskélakennara hja Reykjavikurborg. Laun
kennara i sk6lum utan héfudborgarsveaedisins eru aatlud 10% laegri en laun kennara i Reykjavik og
nagrenni. Laun kennara &n réttinda eru aztlud 20% legri en laun kennara og laun réttindalausra
kennara utan héfudborgarsvaedisins aztlud 10% legri en laun réttindalausra kennara a héfudborgar-
sveaedinu.
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I t6flu 4.14 eru tekin saman heildargjold i Reykjavik vegna freedslumala en af téflunni

ma rada ad prir lidir vega langpyngst i rekstri grunnskéla; almennur rekstur skoélanna,

skéladagvist og skdlaakstur.

Tafla 4.14 Kostnadur vio grunnskéla i Reykjavik ario 2000. Milljonir kr.

Yfirstjorn
Grunnskolar
par af skéladagheimili
Sameiginleg pj6nusta grunnskoéla
Tonlistarskdlar
Serskélar
Namsflokkar Reykjavikur
Styrkir til einkaskola
Skdlaakstur
Salfredipjonusta skola
Uppgjor sveitarfélaga vegna skolakostnadar
Simenntun
Nymeeli i skélastarfi
Forfallakennsla
Sérkennsla
Skdlasafnamidsttd
Fjolgun nemenda
Styrkir til freedslumala
Préunarsjodur
Nybuakennsla
islenska Menntanetid
Kennsla i norsku og sensku
Listamenn i sk6lum, Menningararido 2000
Listkynning i sk6lum
Kostnadur vegna meidsla skdlabarna

Samtals kostnadur vegna skélamala

Laun

100
4.317
310
140
50
347
81

28

0
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5
579
166
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4
7
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Heimild: Fraedslumidstdd Reykjavikur

Gjold rikissjoos vegna reksturs grunnskola ndmu um 550 milljonum Kkr. og vegur par

Namsgagnastofnun langhast en kostnadur vid hana nam 430 milljénum kr. A moti

pessum gjéldum rikissjods komu sértekjur ad fjarhaed 120 milljonir kr. sem ad

steerstum hluta komu fyrir sdlu namsefnis hja Namsgagnastofnun. Framldég ar

rikissjoadi til grunnskoéla namu pvi ramum 430 milljénum kr.

Annan kostnad vegna grunnskéla ma rekja til yfirstjornar og ymissa smeerri lida.
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Tafla 4.15 Kostnadur vid rekstur grunnskéla arid 2000. Milljonir kr.

Launa- Annar

kostnadur  kostnadur Samtals
Kostnadur rikissjods:
Framhaldsskélinn Skdgum 2 14 16
Fasteignir héradsskdla 5 11 16
Grunnskélar, almennt 12 82 94
Néamsgagnastofnun 96 336 431
Samtals framlég 115 442 557
Kostnadur sveitarfélaga:
Rekstur grunnskola 12.690 3.204 15.894
Samtals 12.805 3.646 16.451

Heimild: Rikisbdkhald, Arbdk sveitarfélaga 2001 og eigin

GUtreikningar

Haustid 2000 voru 164 af 190 grunnskolum landsins einsetnir og adrir 17 skolar ein-

setnir ad hluta en med pvi er att vid ad a.m.k. prjar af hverjum fjorum bekkjardeildum

hafi getad byrjad skéladaginn a sama tima. beir skolar par sem ferri bekkjardeildir

geta byrjad skoladaginn & sama tima eru sagdir vera tvisetnir og haustid 2000 var

pannig farid um 9 skola. Fjorir peirra voru i Reykjavik en stefnt er ad pvi ad a naestu

arum verdi allir grunnskoélar i hofudborginni einsetnir. A Nordurlandi eystra og

Austurlandi voru hins vegar allir skolar einsetnir. I nagildandi 16gum er gert rag fyrir

ad allir grunnskolar verdi einsetnir en radherra er heimilt ad veita sveitarfélégum, sem

bess Gska, frest til haustins 2004 til ad hrinda einsetningunni i framkvaeemd.

Tafla 4.16 Einsetning grunnskola eftir landsvaeedum i oktéber 2000.

Reykjavik

Annad héfudborgarsveedi
Sudurnes

Vesturland

Vestfiroir

Nordurland vestra
Nordurland eystra
Austurland

Sudurland

Allt landid

Alls

42
24
8
15
13
12
28
22
26

190

Einsetnir

35
19
5
12
12
11
28
20
22

164

Einsetnir ad
hluta

3

R R, NN D

17

Tvisetnir
4

A

Heimild: Hagstofa Islands

Skilgreiningar: Einsetinn: Allar bekkjardeildir sk6lans geta byrjad skoladaginn &

sama tima. Einsetinn ad hluta: A.m.k. 3/4 hluti bekkjardeilda skolans getur byrjad
skoladaginn & sama tima. Tvisetinn: Minna en 3/4 hluti bekkjardeilda getur byrjad

skdladaginn & sama tima.
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I Reykjavik voru haustid 2000 starfraektir 42 grunnskolar. bar af voru 5 einkaskolar
en Reykjavikurborg s& um rekstur 32 almennra grunnskdla og 5 sérskéla. Heildar-
flatarm&l almennra grunnskola Reykjavikur var pa neer 153 pusund fermetrar og hafdi
aukist um riflega prja pusund fermetra fra fyrra 4ri.'® Faeranlegar kennslustofur voru
93 og héfdu engar slikar verid byggdar a arinu en 6 stofur fluttar a milli skdla. Gert er
rad fyrir ad haustid 2002 losni margar feranlegu stofanna sem eru i notkun en ad
nybyggingar verdi teknar i notkun i peirra stad. Atlad er ad kostnadur Reykja-
vikurborgar vegna nybygginga, endurbéta og vidbygginga vid eldri skdla vegna
einsetningar verdi a bilinu 1-1,5 milljardar kr. & naestu arum og heildarkostnadur vid

einsetningu grunnskola & 6llu landinu geeti pvi numid 3-4 milljérdum kr.

4.3 Framhaldsskolar

Peir skolar sem taka vid af grunnskola eru einu nafni nefndir framhaldsskolar pott
skélarnir séu afar olikir. Paer breytingar sem ordid hafa & pessu skolastigi & oldinni
eru einkum af prennum toga.'’ i fyrsta lagi hefja born seinna en &dur nam i
framhaldsskola. Adur lauk barnaskola vid 14 ara aldur en nd eru skil grunnskéla og
framhaldsskéla vid 16 ara aldur. Hluti peirrar menntunar sem adur tilheyrdi
framhaldsskola tilheyrir nG grunnskéla. | 6dru lagi hefur studentsprofid ordid alls
radandi og langflestir nemendur a framhaldsskélastigi stunda ni ndm & bdknams-
brautum sem lykur med stidentsprofi. | pridja lagi hafa margir 6likir og sjalfstaedir
skolar verid sameinadir undir einum hatti. | sumum pessara skéla for fram almenn
freedsla, p.e. i alpyduskolum, héradsskdlum og lydskolum, i menntaskélum nam til
stadentsprofs og i 6drum tiltekin starfsmenntun, t.d. i idnskélum og styrimanna-
skdlum. NU er aftur & méti runnin upp 6ld fjolbrautask6lanna par sem oft & tidum méa
finna badi bok- og starfsnamsbrautir. Margir gdmlu starfsmenntunarskolanna hafa
eigi ad sidur haldio velli. bott hluti af starfsmenntun i sumum greinum fari enn fram a
vinnustad, svo sem bifvelavirkjun, hérgreidslu og husasmidi, hefur starfsmenntun
feerst i auknum meeli inn i framhaldsskdlana. P4 hefur menntun & sumum svidum
feerst af framhaldsskolastigi a haskolastig og ma nefna sem demi kennaranam, nam i

hjukrunarfraedi, sjukrapjalfun og listum, féstrundm, og vidskipta- og verslunarnam.

18 5ja sundurlidun 1 toflu A2  vidauka.
736N Torfi J6nasson: bréun islenska skélakerfisins.
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Mynd 4.2 Fjoldi brautskradra stadenta skdlaarin 1984/85-1998/99.
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Heimild: Hagstofa Islands

I nagildandi 16gum um framhaldsskdla er namsbrautum skipt i fernt;
starfsnamsbrautir, boknamsbrautir, listnamsbrautir og almenna namsbraut. A
starfsnamsbrautunum fer fram ndm i 16ggiltum idngreinum og annad starfsnam og
skulu nemendur eiga pess kost ad geta sidan haldid afram nami & haskolastigi.
Starfsnam fer annad hvort fram badi i skola og & vinnustad eda eingdngu i skola.
Namid er pvi baedi boklegt og verklegt. Boknamsbrautir eru prjar; tungumalabraut,
félagsfreedabraut og nattdrufreedabraut og veita par undirbining ad frekara nami a
haskolastigi. Listndmsbrautir veita undirbuning ad frekara ndmi i listgreinum i
sérskélum eda i skolum & haskdlastigi. Loks er almenn namsbraut stlud nemendum
sem ekki hafa gert upp hug sinn vardandi a&framhaldandi ndm og nemendum sem
uppfylla ekki skilyrdi til inngdngu & lengri namsbrautir framhaldsskdlans. Nam &
brautinni getur veitt undirbdning fyrir ndm & bok-, list- eda starfsndmsbrautum og
getur jafnframt verid hluti af pvi.

Arid 2000 voru riflega 19.900 nemendur skradir i framhaldsskola landsins. Flestir
voru skradir i fjolbrautaskéla, eda teplega 14.300, um 5.150 stundudu nam i
menntaskdlum, um 350 i ymsum sérskélum og 130 i ténlistarsk6lum (sja nanar toflur
A3 og A4 i vidauka). Nemendur i dagskola voru 16.800, nerri 2.500 soéttu
kvoldskola, um 500 voru i fjarnami og rumlega 100 stundudu nam utanskola.
Fjolbrautaskolinn i Breidholti var fjolmennasti skdli landsins med um 2.150
nemendur og nélega 2.000 nemendur voru i Idnskdlanum i Reykjavik, en
Menntaskdlinn vid Hamrahlid var fjolmennasti menntaskélinn med riflega 1.450

nemendur.
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Tafla 4.17 Hlutfallsleg skipting nemenda i framhaldsskolum eftir nAmsbrautum arid 1999.
Hlutfallstélur.

16 ara og 20-24 25-29 304&ra 20é&raog 25araog
Namsbraut yngri 17-194ra  éra ara  ogeldri eldri eldri
Almennar brautir 63,2 22,6 51 34 5,8 14,3 91
Maélabrautir 9,6 73,3 15,9 0,6 05 17,1 1,2
Listabrautir 12,4 36,9 314 7,2 12,1 50,7 19,4
Uppeldis- og ipréttabrautir 14,1 56,9 245 1,9 2,6 29,0 45
Félagsfreedabrautir 12,4 63,7 20,6 15 1,9 24,0 34
Vidskipta- og hagfraedabrautir 22,2 60,3 13,5 1,2 2,9 17,5 4,0
Raungreinabrautir 13,3 75,8 9,5 0,7 0,8 11,0 15
10n- og teknibrautir 10,4 37,5 29,8 12,1 10,2 52,1 22,3
Busyslubrautir, matvaelabrautir, pjénustuidnir 8,1 25,2 40,6 14,4 11,7 66,7 26,1
Heilsubrautir 49 29,0 26,6 12,7 26,8 66,1 39,5
Allar brautir 215 50,2 18,2 4,6 54 28,3 10,0

Heimild: Hagstofa islands

Arid 1999 var um helmingur nemenda & framhaldsskolastigi & aldrinum 17-19 éra og
ram 20% voru 16 ara og yngri. Nemendur & aldrinum 20-24 ara voru 18% og 10%
nemenda voru 25 &ra og eldri. Aldursdreifing nemenda er pé nokkud misjofn eftir
namsbrautum. bPannig eru 85% nemenda a almennum brautum & aldrinum 16-19 ara
en tekid skal fram ad nemendur & almennum brautum velja sér sérsvid a sidari stigum
framhaldsskdla. Nemendur & heilsubrautum hafa hastan medalaldur en fjéroungur
beirra er 30 ara eda eldri. Tveir pridju hlutar nema & heilsubrautum, basyslu- og
matveelabrautum og i pjonustuidnum eru tvitugir eda eldri og um helmingur nema a

i0n- og teeknibrautum og listabrautum er a sama aldri.

Tafla 4.18 Hlutfallsleg skolasékn arganga 16-29 ara haustio 1999.

Allir skolar Dagskolar Allir skdlar Dagskolar
Alls Karlar ~ Konur Alls Karlar ~ Konur Alls Karlar ~ Konur Alls Karlar ~ Konur
16 ara 89 87 91 89 87 91 89 87 91 89 87 91
17 éra 76 73 80 76 72 79 77 74 80 77 74 79
18 ara 68 64 73 67 63 72 67 63 72 66 62 71
19 4ra 63 59 67 61 57 65 64 59 68 62 58 66
20 éra 48 49 48 45 46 43 48 49 47 45 47 43
21 ars 49 48 49 44 44 44 45 44 46 41 39 42
22 ara 46 44 48 41 40 43 42 40 44 38 37 40
23 4ra 41 38 45 38 34 41 41 39 43 37 36 39
24 éra 38 35 40 34 32 36 36 34 38 32 31 34
25 ara 32 31 33 28 28 29 30 29 30 26 26 26
26 ara 26 25 27 23 21 24 25 24 26 22 21 23
27 éra 21 20 22 18 17 19 19 18 21 17 15 18
28 4ra 16 13 20 13 10 17 16 16 17 14 14 14
29 éara 14 14 15 12 11 12 13 11 15 11 9 12

Heimild: Hagstofa Islands

Nalega 90% af 6llum 16 ara unglingum stundudu skola haustid 1999 og var petta
hlutfall heldur haerra fyrir stalkur en pilta. prir af hverjum fjérum 17 ara unglingum
voru einnig i skola, en einungis um helmingur tvitugra ungmenna. Fleiri stalkur
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stunda skola & aldrinum 16-19 éara, en hlutféll kynjanna eru svipud vid 20-21 ars
aldur. Stalkur eru dhugasamari um skélanam pegar kemur fram yfir 21 ars aldurinn.

I febrGar 1999 unnu riflega 2.000 manns i framhaldsskolum & landinu, par af ner
1.400 i idn- og fjolbrautaskdlum og um 500 i menntask6lum. Um 150 manns unnu i
ymsum sérskélum. Langflest starfsfolkid fékkst vid kennslu eda um 1.500 manns. bar
af voru kennarar um 1.080, stjornendur & kennslusvidi nalega 380 og skdélameistarar

0g adstodarskolameistarar voru 65.

Tafla 4.19 Starfsfolk i sk6lum & framhaldsskélastigi i febraar 1999.

Starfsfolk Stodugildi Starfsfolk vid kennslu Stodugildi

Alls Karlar Konur Alls Alls Karlar Konur Alls
Alls 2.037 1.009 1.028 1.692 1.516 869 647 1.297
Tegund skéla
18n- og fjolbrautaskdlar 1.384 701 683 1.159 1.027 611 416 896
Menntaskélar 499 216 283 422 391 192 199 336
Sérskolar adallega & framhaldsskélastigi 154 92 62 110 98 66 32 65
Starfsheiti
Skdlameistarar 38 30 8 37 15 12 3 15
Adstodarskdlameistarar 27 24 3 27 22 20 2 22
Stjérnendur & kennslusvidi 377 217 160 362 369 214 155 354
Framhaldsskdlakennarar 1.074 600 474 874 1.057 595 462 859
Sérfraedingar og sérhaefdir starfsmenn 31 20 11 22 15 12 3 12
Rédgjafar og starfsfolk & bokasafni 88 18 70 73 24 12 12 21
Skrifstofu- og tolvufélk 114 19 95 96 8 1 7 8
Starfsfolk vid rekstur hlisnedis 282 76 206 197 6 3 3 6
Annad 6 5 1 4 - -

Heimild: Hagstofa Islands

Arlegur starfstimi nemenda i framhaldsskolum skal ekki vera styttri en 9 manudir &
timabilinu 22. agust til 31. mai. I kjarasamningi kennara er kvedid 4 um ad kennslu-
og profdagar skuli eigi vera feerri en 175 & ari, par af kennsludagar ekki ferri en 145.
Utan pessara 9 manada hafa kennarar 4 daga almenna vinnuskyldu til undirbanings
og fragangs, adliggjandi starfstima nemenda. ba skulu kennarar hafa 80 klukkustundir
utan starfstima sem atladar eru til endurmenntunar eda undirbuinings eftir atvikum.
Kennsludagar i framhaldsskolum — 6drum en tonlistarskélum — voru ad medaltali
143,5 dagar a skolaarinu 1999/2000 (sja nanar i toflu A6 i vidauka), auk pess sem 28
dogum var ad medaltali varid i prof. Arlegir vinnudagar kennara voru 179,5 ad
medaltali, par af 173 & starfstima.

Rikissjodur greidir 1l6gum samkveaemt rekstrarkostnad framhaldsskola og vidhald hdsa
og tekja en hver skdli er sjalfsteed rekstrareining og hefur sérstaka fjarveitingu &
fjarlogum. Kennslukostnadur skola er metinn med reiknilikani og er par tekid tillit til

fjolda nemenda, lengdar og tegundar nams, fjolda kennslustunda & viku samkvaemt
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adalnamskra, kostnadar sem leidir af kjarasamningum og annars sem kann ad skipta
mali. Meirihattar vidhald framhaldsskola i eigu rikissjods skal aftur & méti greitt af
sérstakri fjarveitingu. Riki eda sveitarfélog geta haft frumkveedi ad stofnun nys
framhaldsskdla en skoli verdur pé eigi stofnadur nema med sampykki Alpingis. P&
geta einkaadilar stofnad og rekid skdla a framhaldsstigi. Rikissjodur greidir 60% af
kostnadi vid byggingu skdla, p.m.t. bunad og heimavist par sem hennar er naudsyn,
en sveitarfélag greidir 40%. Akvedi Alpingi aftur & moti ad stofna framhaldsskola an
adildar sveitarfélaga skal allur stofnkostnadur greiddur ur rikissjodi.

Arid 2000 namu heildargjold vegna framhaldsskdla samtals 7,4 milljordum kr., en
sértekjur teepum 570 milljénum kr. Framlog rikissjods til framhaldsskéla namu pvi
um 6.850 milljénum kr., framlég vegna fj6lbrautaskola 4,2 milljéroum kr., 1,6
milljardar kr. runnu til menntaskéla og nélega 200 milljonir kr. til sérskdla (sja nanar
toflu A5 i vidauka). Adrir lidir tengdir framhaldsskdlum samanstanda af 5 lidum;
fasteignum framhaldsskdla, sameignum skolanna & Laugarvatni, stofnkostnadi
framhaldsskdla, framhaldsskélum almennt (orlof kennara, forfallakennsla, sérkennsla,

nyjungar i skolastarfi 0.fl.) og vidgerdum & Sjémannaskolahusinu.

Tafla 4.20 Framldg ar rikissjéoi til framhaldsskéla arid 2000. Milljonir kr.

Launa- Onnur  Heildar- Framlag ar
gjold gjold gjold  Seértekjur rikissj6oi

Fjolbrautaskolar 3.502 991 4.493 293 4.201
Menntaskolar 1.344 328 1.672 65 1.607
Sérskolar 130 91 221 25 196
Framhaldsskdlar samtals 4.976 1.410 6.386 383 6.003
Adrir ligir tengdir framhaldsskélum 85 951 1.035 185 851
Framldg til framhaldsskola samtals 5.061 2.360 7.421 567 6.854

Heimild: Rikisbékhald

Framlag rikissjoos til hvers framhaldsskdla byggir, eins og fyrr er getid, & 4ztlun um
nam og nemendaigildi, en nemendaigildi er malikvardi & hversu mikid nam
nemendur stunda vid skélann & einni 6nn og samsvarar igildid 17,5 namseiningum. A
vegum menntamalaraduneytis hefur einnig verid skilgreind visitala namsframbods,
sem tekur gildid 1 i hreinu boknami en gildid 2 i hreinu verknami. par sem ekkert

nam er i raun hreint bok- eda verknam er visitalan & milli 1 og 2. I &atlunum
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menntamalaraduneytis um naudsynlegar framkvaemdir vegna framhaldsskola a naestu

arum er midad vid ad i hreinum boknamsskdla purfi ad lagmarki atta fermetra a hvern

nemanda. Med pvi ad margfalda visitélu namsframbods i hverjum skdla med 8 ma

bvi fa& mat a lagmarksporf hvers skoéla & hasnadi fyrir hvern nemanda.

Tafla 4.21 Nemendaigildi, visitala ndmsframbods, fermetrafjéldi og heildargjold i

framhaldsskdlum ario 2002.

Borgarholtsskoli

Fjélbrautaskoéli Nordurlands vestra
Fjélbrautaskoli Sudurlands
Fjoélbrautaskoli Sudurnesja
Fjélbrautaskoli Vesturlands
Fjélbrautaskolinn i Breidholti
Fjolbrautaskélinn i Gardabea
Fjolbrautaskolinn Armula
Flensborgarskéli
Framhaldsskélinn & Hasavik
Framhaldsskélinn & Laugum
Framhaldssk. i A-Skaftafellssyslu
Framhaldssk. i Vestmannaeyjum
18nskolinn i Hafnarfirdi
18nskélinn i Reykjavik
Menntaskoélinn & Egilsstodum
Menntaskélinn & [safirdi
Menntaskoélinn i Képavogi
Verkmenntaskéli Austurlands
Verkmenntaskolinn & Akureyri

Kvennaskolinn i Reykjavik
Menntaskoélinn & Laugarvatni
Menntaskoélinn & Akureyri
Menntaskoélinn i Reykjavik
Menntaskoélinn vid Hamrahlid
Menntaskélinn vid Sund
Verslunarskéli islands

Husstjérnarskolinn Hallormsstad
Husstjornarskélinn i Reykjavik
Styrimannaskélinn i Reykjavik
Vélskoli Islands

Samtals

583
385
706
621
525
1131
512
657
501
136
69

78
198
372
1,322
232
227
864
122
905

513
130
561
750
924
701
1,05

24

24

80

150
15,053

Nemenda- Nemenda-
igildi 2001 igildi 2002

695
352
693
606
536
1.028
489
658
512
120
95

63
201
393
1,296
264
236
874
132
990

501
130
600
750
858
672
1,06

24

24

7

153
15,082

Visitala
nams-
frambods
1,35
1,16
1,18
1,18
1,22
1,23
1,07
1,14
1,08
1,08
1,05
1,15
1,14
1,59
1,56
1,08
1,21
1,17
1,31
1,26

1,07
1,13
1,05
1,06
1,06
1,07
1,07

1,30
1,30
1,13
141
1,20

Fermetrar Fermetrar &

kennslu-
hlsnadis

105
4,25
7,531
5,969
6,686
10,45
5,411
4,325
6,512
17
35
903
3172
4,45
14,575
2,57
3915
9,266
3,495
11,328

2,75
2,595
7,334

573
7,194

6,59

8,1

840

801
2,015
4,72
169,177

nemenda-
igildi

18,0
11,0
10,7

9,6
12,7

9,2
10,6

6,6
13,0
12,5
50,7
11,6
16,0
12,0
11,0
11,1
17,2
10,7
28,6
12,5

54
20,0
13,1

7,6

78

9,4

7,7

35,0
33,4
25,2
31,5
11,2

Lagmarks-
fermetra-
fjoldi &
nemenda-
igildi

10,8
9,28
9,44
9,44
9,76
9,84
8,56
9,12
8,64
8,64

84
9,2
9,12
12,72
12,48
8,64
9,68
9,36
10,48
10,08

8,56
9,04

8,4
8,48
8,48
8,56
8,56

10,4
10,4
9,04
11,28
9,6

Heildar-
gjold,
millj6nir
kr.

390,7
1774
343,0
287,5
2734
518,0
2241
294,5
2454

75,0

69,9

47,6
117,3
208,6
802,4
128,9
133,6
4178

98,8
5105

218,0

86,0
276,8
316,0
375,2
291,3
409,2

15,0
12,4
56,6
121,4
7.542,3

pus. kr. &
nemanda

562
504
495
474
510
504
458
448
479
625
736
756
584
531
619
488
566
478
748
516

435
662
461
421
437
433
386

625
517
735
793
501

Heimild: Fjarldg arsins 2002

I t6flu 4.21 eru borin saman nemendaigildi flestra skola & framhaldsstigi, visitala

namsframbods peirra, sterd kennsluhdsnaedis i fermetrum, fermetrar & hvern

nemanda og lagmarksfermetrafjoldi skv. ofangreindu mati raduneytisins. I ljos kemur

ad i fjolbrautaskolum fullneegir sterd husnadis yfirleitt vel peim lagmarkskréfum
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sem gerdar eru. PO er husnazdi a hvern nemanda nedan vid lagmark i
Fj6lbrautaskdlanum i Breidholti, Fjolbrautaskdlanum Armula og 18nskolunum i
Hafnarfirdi og Reykjavik. I menntaskélunum er hisnadi yfirleitt heldur minna en
lagmarkid segir til um, en &standid er aftur & méti mun betra i sersk6lunum. Af pessu
ma rada ad & naestu arum verdur téluverd porf fyrir nyjar skolabyggingar og jafnvel
nyja skola. Ad auki er reiknad med ad fjoldi nemenda i framhaldsskélum muni aukast
a arunum eftir 2003 og ad fjolgunin verdi mest a héfudborgarsvadinu.

Arid 1999 voru rimlega 22.200 Islendingar & aldrinum 16-20 ara, en arid 2001 er gert
rad fyrir ad peir verdi um 21.500. Samkvemt mannfjoldaspa Hagfraedistofnunar er
gert rad fyrir ad islendingum i pessum aldurshopi faekki enn & naestu arum og ad peir
verdi oronir um pasund faerri arid 2004. beim fjolgi sidan aftur fram til 2006 en faekKi
ba a ny og verdi ordnir um 19.750 arid 2010 (sja mynd 7.3 i kafla 7.3.3). bessi spa
gerir ekki rdad fyrir ad fjolgun i pessum aldurshépi verdi jafn oOr og
menntamalaraduneytid virdist reikna med og samkvaemt henni virdist ekki vera jafn
knyjandi porf fyrir aukid husnadi fyrir framhaldsskéla og menntamélardduneytio
aaetlar. Hér er pd hvorki tekid tillit til folksflutninga innanlands, og peirra &hrifa sem
beir geta haft a stadbundna eftirspurn eftir skdlahtisnadi, né breytinga a skolasokn
unglinga. Liklegt er po ad herra hlutfall framhaldsskolaarganganna muni i
framtidinni ljuka ndmi vegna aukinna krafna vinnumarkadarins um menntun og
sérhaefingu. P& ser heldur ekki enn fyrir endann & fdlksflutningum til
hofudborgarsvadisins.

I greinargerd med fjarlagafrumvarpi arsins 2002 er ad finna yfirlit menntamala-
raduneytisins um framkvaemdir vegna framhaldsskola a arunum 2002-2006. Alls er
gert rad fyrir ad byggja purfi 44.500 fermetra husnadis, auk endurbygginga, en pa eru
medtaldar framkveemdir sem ljuka mun a arinu 2001 (sja toflu 4.22). Samanlagt
hasnaedi framhaldsskola, p.e. kennsluhisnadi, heimavistir og kennaraibudir, er nu
dzetlad um 185.000 fermetrar ad sterd og pvi samsvara pessar framkvemdir pvi ad
hasnaedi skdlanna sé steekkad um 24%. Ef 61l pessi byggingaraform na fram ad ganga
ma & moti gera rad fyrir ad 15-20.000 fermetrar falli Gr ndverandi notkun.
Nettosteekkun samanlagds husnadis a framhaldsskolastigi geeti pvi verid & bilinu
13,5-16%. betta er veruleg aukning en han mun samt ekki duga lengi pvi ad eftir arid
2006 er gert rad fyrir ad steekka purfi skdlahtsnadi & hofudborgarsveedinu um 10.000

fermetra.
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Tafla 4.22 Hasnadi framhaldsskdla & Islandi &rin 2001 og fyrirhugadar framkveemdir.

Fermetrar

Huasnedi i arslok 2001 185.000
Fyrirhugadar framkvemdir & &runum 2002-2006 44,500
par af:

Menntaskélinn i Reykjavik, nybygging 2.500

Menntaskélinn vid Hamrahlio, ipréttahis

Menntaskaélinn vid Sund, nytt skdlahus 7.000

Kvennaskolinn i Reykjavik, nytt skélahis 7.000

Fj6lbrautaskolinn Armula, kennslualma og métuneyti 2.000

Fjolbrautaskolinn i Breidholti, vidbdtarkennslurymi
Borgarholtsskoli, iprottahis
18nskalinn i Reykjavik, nytt pak / pakhaed

Ulfarsfell, nyr skoli 8.000
Menntaskélinn i Képavogi, kennsluadlma 1.600
Flensborgarskdli, kennslualma 2.200
Fjolbrautaskolinn i Gardabee

Fjolbrautaskoli Vesturlands 200
Verkmenntaskdlinn & Akureyri 3.200
Menntaskélinn & Egilsstéoum 1.000
Framhaldsskolinn i A-Skaftafellssyslu 1.600
Fj6lbrautaskoli Sudurlands, ipréttahis og boknamsstofur 2.000
Fjolbrautaskoli Sudurnesja 2-3.000

Endurbygging & Sjomannaskdlahisinu
Endurbygging 4 hisum Menntaskélans & Laugarvatni

Framkveemdir neestu ar & eftir arinu 2006 & héfudborgarsvadinu 10.000
Tekid Ur notkun & nastu arum 15-20.000
Husnadi framhaldsskdla samtals & arunum upp ar 2006 220-225.000

Heimild: Fjarlagafrumvarp &rsins 2001 og greinargerd med pvi

4.4  Samantekt

Arid 2000 nam kostnadur vid leikskdla, dagmadur, grunnskéla og framhaldsskola
samtals teepum 31 milljardi kr. par af var kostnadur vid grunnskola um 16 milljardar
kr., ramir 7,5 milljardar foru i rekstur framhaldsskola, 6,4 milljardar kr. i rekstur
leikskola og &eetladur kostnadur vid vistun barna hjd dagmeedrum nam tepum
milljardi kr. Alls voru rumlega 80 pusund born i pessum skdélum eda i vist hja
dagmaedrum, langflest peirra i grunnskolum.

Hér er ekki tekid tillit til kostnadar rikissjods vegna reksturs grunnskéla sem mun
hafa verid um 560 milljénir kr. arid 2000. Steerstur hluti pess kostnadar er vegna
Namsgagnastofnunar. Einnig vantar inn i pessa t6lu kostnad vegna yfirstjornar
leikskdla, grunnskdla og framhaldsskdla og kostnad vegna nybygginga.

Heildarkostnadur geeti pvi verid nokkru heerri en lyst er i t6flu 4.23.
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Tafla 4.23 Fjoldi nemenda og kostnadur vid leikskola, dagmaedur
grunnskéla og framhaldsskéla arié 2000. Milljénir kr.

Kostnadur &
Fjoldi Kostnadur, nemanda,
nemenda milljénir kr.  pus. kr.

Leikskélar 14.657 6.411 437
Dagmadur 2.550 931 365
Grunnskdlar 43.079 15.894 369
Framhaldsskdlar 19.926 7.542 379
Samtals 80.212 30.778 384

Heimild: Hagstofa Islands, Rikishdkhald, Arbdk sveitarfélaga
2001 og eigin Utreikningar



5. Skipulag skéla i OECD

Arid 1999 gatu born sem voru ad hefja ndm i grunnskala i Tyrklandi 4tt von & ad eyda
10,5 &rum ad medaltali i nam, en born i Svipjéd attu ad medaltali i veendum helmingi
lengra skélanam eda 20,3 ar. A0 medaltali satu born i OECD-l6ndunum 16,7 ar &
skolabekk, en islensk born ari lengur. Stalkur eru liklegri en piltar til ad verja fleiri
arum til ndms, og munar par halfu ari, 16,9 arum & moti 16,5. Eftirtektarvert er ad
Nordurlondin fimm eru i hopi peirra atta landa par sem gera ma rad fyrir ad nemendur
sitji lengst a skolabekk.

Mynd 5.1 Fjoldi ara sem einstaklingur varoi ad medaltali i menntun i I6ndum OECD ario 1999.
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Heimild: Education at a glance, OECD 2001

Nemendur i I6ndum OECD eru ad jafnadi 6 ara vid upphaf skyldunams og ljuka pvi
vid 15-16 ara aldur. | Astraliu, Bretlandi, irlandi og Nyja-Sjalandi eru born 5 éra
begar pau setjast fyrst & skdlaskyldubekk en tekid skal fram ad morkin & milli
eiginlegs skyldunams og fornams, p.e. leikskéla eda svipadra skola, eru oft 6ljos. |
Danmérku, Finnlandi, Péllandi, Sviss og Svipjod hefja born skyldunamid 7 ara. A
ftaliu, Portugal, Sudur-Koéreu og Tyrklandi lykur skyldunami vid 14 &ra aldur, en i

Belgiu, Hollandi og byskalandi eru unglingar 18 ara gamlir vid lok skolaskyldunnar.
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Mynd 5.2 Aldur nemenda vid upphaf og lok skyldunams i I6ndum OECD arid 1999.

B Aldur vid upphaf skyldunams B Aldur vid lok skyldunams

20

18 4

16 4

14 +

124

10 4

and o
nd
and
italia f

ik
gia

Astralia
Bretland E
l‘rland 4
Nyja-Sjaland E
Austurriki :
Bandarf 1
Frakk
Grikk
Is
Kanada ]
Lixemborg =
Mexikd E
Noregur l seeeeeeers
Portdgal Ai
Spann 4',
Sudur-Korea 4-;
Tékkland
Tyrkland 4
Ungverjaland J Eecooaaoooaoeaaoag
byskaland 4:""'
Danmérk E
Finnland E
Pélland 1
Sviss

Heimild: Education at a glance, OECD 2001

En skdlaskyldan segir ekki alla sdguna. EkKi er sidur mikilveegt ad bérn og unglingar
séu i skola & peim arum sem peim er pad a&tlad. Verulegur misbrestur virdist po vera a
pessu i sumum léndum OECD. | Tyrklandi voru arid 1999 t.d. adeins 4 argangar par
sem 90% &rgangsins eda meira séttu skéla enda pott 8 ara skdlaskylda veeri vid 1ydi.*®
I Mexiko var skdlasokn 7 arganga betri en 90%, en skolaskyldan par er 9 ar. I Belgiu
og Frakklandi var skolasokn aftur & moti betri en 90% hja 15 argéngum og i Japan og
Hollandi hja 14 argéngum. Samkveaemt gégnum OECD er skdlasdkn arganga & sioustu
arum skolaskyldunnar minni en 90% i niu I6ndum. | Bandarikjunum, Belgiu,
Hollandi og pyskalandi er skyringin liklega su ad skyldunami lykur par ekki fyrr en
vid 17-18 éra aldur. pessi skyring & po ekki vid i hinum londunum fimm, Islandi,
Mexikd, Nyja-Sjalandi, Spani og Tyrklandi, og po sérstaklega ekki i pvi sidastnefnda

par sem skolaskyldu lykur vid 14 ara aldur.

8 T Tyrklandi eru starfraektir margir trdarbragdaskolar sem standa utan vid rikisskélakerfid en hér er
ekki tekid tillit til pess.
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Mynd 5.3 Arafjéldi sem meira en 90% af hverjum argangi eru i skola.
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Heimild: Education at a glance, OECD 2001

Islenskir unglingar eru venjulega & 20. aldurséri pegar peir ljuka studentsprofi og
margir ljuka einnig starfsndmi um tvitugt. petta er mun seinna en tidkast vidast hvar i
[6ndum OECD par sem nemendur eru 18-18,5 ara pegar peir ljuka framhaldsskéla og
annad hvort hefja ndm & haskdlastigi eda halda Gt & vinnumarkadinn. Nemendur i
Bretlandi, Spani og Ungverjalandi eru ad jafnadi 16-18 ara pegar peir ljuka
framhaldsnami og unglingar i Finnlandi, Noregi og Svipjéd eru 19 ara vid lok

framhaldsskdla, en unglingar i Danmérku heldur eldri.
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Mynd 5.4 Aldur unglinga vid lok framhaldsskéla i [ondum OECD arid 1999.
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Um 70% nemenda i framhaldssk6lum i I6ndum OECD stundudu ad jafnadi boklegt
nam arid 1999 en nalega 30% starfsnam. Med bdklegu nami er hér att vido nam sem
einkum er hugsad sem undirbaningsndm fyrir frekara nam i haskola, en med
starfsnami nam sem veitir tiltekin réttindi & vinnumarkadi, t.d. idnnam. A islandi voru
heldur feerri nemendur hlutfallslega i boklegu nami, en aftur & méti adeins fleiri i
starfsnami.

Mynd 5.5 Hlutfallsleg skipting nemenda i framhaldsskélum i Iondum OECD arid 1999 i
béknams- og starfsnamsbrautir.
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Arid 1999 stundudu 90% 16 ara unglinga & islandi nam i framhaldsskola. Sama &r
voru 77% 17 ara unglinga vio nam i framhaldsskola, 67% 18 ara unglinga, 63% 19
ara unglinga og 36% tvitugra unglinga. P& stundadi um 1% 19 &ra unglinga nam i
haskdla og 11% 20 ara unglinga. bessar tolur syna vel hversu margir nemendur hatta
nami i framhaldsskola adur en peir hafa lokid préfi en einnig ber ad hafa i huga ad

margir nemendur ljuka styttra nami en hefdbundnu fjogurra ara starfs- og boknami.

Tafla 5.1 Hlutfall unglinga & aldrinum 16-20 ara sem voru i framhaldsskdla (F), starfsnami (S)
eda haskéla (H) i Iondum OECD arid 1999. Hlutfallstolur.

16 ara 17 ara 18 ara 19 ara 20 ara

F S H F S H F S H F S H F S H
Austurriki 92 76 11 43 18 6 15 11 14 5 4 20
Astralia 92 78 5 36 3 29 23 3 34 18 2 32
Bandarikin 88 81 1 25 3 35 5 4 41 1 3 34
Belgia 98 95 1 44 6 35 22 6 46 12 4 47
Bretland 84 71 2 29 24 16 33 13 34
Danmork 93 82 76 55 3 30 10
Finnland 94 96 84 1 27 19 16 31
Frakkland 95 89 2 55 25 30 38 12 42
Grikkland 92 65 16 4 48 18 4 69 5 57
Holland 107 * 91 4 64 16 29 26 25 1 31
irland 92 72 4 5 29 13 32 3 10 36 36 7 35
island 90 77 67 63 1 36 11
italia 79 73 64 5 19 1 27 7 28
Japan 95 94
Kanada 93 75 6 3 29 10 15 8 9 30 7 6 33
Luxemborg 87 81 65 42 24 1
Mexiké 43 32 3 17 10 22 13 4 13
Noregur 94 93 87 42 14 18 1 28
Nyja-Sjaland 89 71 3 28 3 23 13 3 32 8 2 33
Porttgal 83 80 4 50 16 28 26 23 29
Pélland 90 89 73 29 6 25 13 8 30
S-Koérea 98 93 3 12 44 2 59 53
Spann 85 2 75 4 35 7 24 19 7 32 11 8 37
Sviss 90 84 77 1 1 54 3 6 24 4 13
Svipj6d 97 97 95 31 2 13 22 2 22
Tékkland 100 83 5 42 9 10 12 5 18 3 2 20
Tyrkland 37 22 3 8 10 6 15 15
Ungverjaland 93 87 46 13 11 15 14 21 8 9 24
pyskaland 97 92 1 82 3 40 19 8 18 15 15
Heimild: OECD

* Upplysingar um fjélda nemenda i sklum eru ekki &tid teknar saman & sama tima og manntal er gert og
pvi geta heerri télur en 100 komid fyrir.

Tafla 5.1 synir einnig hversu mikid forskot sumar pjodir hafa & islendinga i
haskolanami. Arid 1999 voru 48% 18 ara unglinga | Grikklandi i haskola og 44% i
S-Koreu. Pridjungur eda meira af 19 ara unglingum var i haskola i 8 16ndum af peim
29 sem tafla 5.1 neer til petta sama ar. Hlutfall 19 ara unglinga i haskoéla var laegst a

islandi af peim 16ndum sem upplysingar liggja fyrir um og sja ma i toflu 5.1.
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Mynd 5.6 Fjoldi kennsludaga hja 10 &ra bérnum i 16ndum Evrdpu skélaario 1997/98.
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I kjarasamningum kennara, sem undirritadir voru i jantar 2001, var sampykkt ad
lengja skélaarid i grunnskolum og skulu nemendur nu njota kennslu i 180 daga a ari i
stad 170 adur. Med pessari breytingu er skolaar i grunnskéla nu adeins fjorum dégum
styttra hér & landi en pad var ad jafnadi i 6drum Iéndum Evrépu skélaarid 1997/98.
Styst var skdlaario i grunnskola i Bulgariu, 165 dagar, en 212 dagar i LUxemborg.
Skolaarid i Svipjod var a bilinu 178-190 dagar, en 190 dagar i Finnlandi og Noregi og
200 dagar i Danmorku.

Mynd 5.7 Fjoldi klukkustunda sem 10 ara bérn nutu kennslu i 16ndum Evrdpu skélaario
1997/98.
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Skdlaarid 2001/2002 voru 10 ara born & islandi 840 klukkustundir & ari i skla, en
born a pessum aldri i Evropu nutu ad medaltali kennslu i 766 klukkustundir skolaario
1997/98. Tekid skal fram ad hér er &tid midad vid lagmarksfjélda stunda. I Lettlandi
voru 10 ara born i skola 490 klst. & viku, en jafnaldrar peirra i Hollandi 1.000 klst.

Mynd 5.8 Fjoldi kennsludaga i framhaldsskdlum i 16ndum Evrépu skoélaario 1997/98.
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Nemendur i islenskum framhaldsskélum voru feaesta daga i skola arid 1997/98 eda
145. Hér er eingdngu midad vid kennsludaga en profadagar, starfsdagar og adrir slikir
dagar dregnir fra. I Luxemborg séttu framhaldsskélanemendur hins vegar skéla 216
daga arsins.

Kennslustundir nemenda i framhaldsskolum voru 677 & islandi skolaarid 1997/98 og
voru adeins feerri i einu landi Evropu, Portagal, par sem per voru 613. Flestar voru
kennslustundirnar i Skotlandi, 1045, en ad medaltali voru nemendur a framhalds-
skdlastigi 870 klukkustundir & &ri i timum. Itrekad skal ad islensku tolurnar visa til

kennslu eingdngu en afar misjafnt er hvad midad er vid i 6drum léndum.
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Mynd 5.9 Fjo6ldi klukkustunda sem nemendur i framhaldsskélum nutu kennslu i I6ndum Evropu
skolaarid 1997/98.
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Utgjold til menntamala, annarra en haskélamenntunar, namu ad medaltali 3,6% af
vergri landsframleidslu (VLF) i 16ndum OECD arid 1999. betta hlutfall var laegst i
Tyrklandi, 1,8%, en hast i Svipjod, 5,3%. A Islandi var hlutfallid 4,3% en medal

peirra landa sem eyddu hlutfallslega meira af VLF i pessa tegund menntunar ma
nefna Danmorku og Noreg.

Mynd 5.10 Utgjéld til menntamala annarra en haskélamenntunar i [éndum OECD &rid 1999
sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Hlutfallstélur.
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5.1 Samantekt

Born i I16ndum OECD ljdka ad medaltali skyldunami vid 15-16 ara aldur eda heldur
yngri en islensk born ad jafnadi. islensk ungmenni ljika pess vegna nami i
framhaldsskola mun seinna en jafnaldrar peirra i 68rum OECD-londum. Islendingar
eru aftur & méti yfirleitt fleiri ar i skola en iblGar annarra landa ad jafnadi. Skolaar
nemenda i grunnskolum er alika langt og nemenda annars stadar og kennslumagn i 10
ara bekk er svipad og i 6drum londum. Aftur & moti virdast kennsludagar i
framhaldsskdla vera farri en tidkast annars stadar i Il6ndum OECD en & pessu ber p6
ad hafa pann fyrirvara ad skilgreining & kennsludégum er 6lik & milli landa. Utgjold
til menntamala, annarra en haskélamenntunar, voru 4,3% af vergri landsframleidslu &
Islandi arid 1999 sem er nokkru haerra en medaltal OECD-landa (3,6%).
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6. Fyrri hugmyndir um styttingu skola

Islenskir unglingar ljuka ad jafnadi skyldunami vid 16 ara aldur en adeins fair lata par
stadar numid heldur halda langflestir afram i framhaldsskdla. Studentsprofi ljuka
nemendur yfirleitt pa peir standa & tvitugu og algengast er einnig ad peir sem leggja
stund & starfsnam ljuki pvi um tvitugt pott einnig sé bodid upp & ymsar styttri
starfsbrautir. Til samanburdar er, eins og bent var & i kaflanum hér ad framan,
algengast ad unglingar i 16ndum Evrépu ljuki framhaldsskdlanami 18-19 ara gamlir.
Flestir Islendingar koma pvi ari seinna Gt & vinnumarkadinn en tidkast erlendis.

A sidasta aratug hafa af og til heyrst raddir um ad rétt sé ad lengja skolaarid i
grunnskdla og/eda framhaldsskéla til samreemis vid pad sem gerist erlendis. A
arunum upp ur 1990 var t.d. lagt fram frumvarp & Alpingi um breytingu & 16gum um
grunn- og framhaldsskéla sem m.a. fol i sér tilldgur um lengra skolaar. I framhaldi af
pbeirri umraedu var sidan skipud nefnd i mars 1992 um motun menntastefnu og skiladi
han af sér afangaskyrslu i jandar arid eftir og lokaskyrslu arid 1994. Nefndin lagadi til
ymsar breytingar & skolamalum, par & medal ad arlegur starfstimi grunn- og
framhaldsskéla yrdi 10 manudir og ad grunnskolanemendum yrdu tryggdir 180
kennsludagar & ari og framhaldsskélanemendum 160 dagar & ari. pa var lagt til ad
skélaskylda yroi ébreytt fra pvi sem nia er en ad heimild i grunnskoélalégum til ad
nemendur geetu hafid framhaldsndm ad loknum 9. bekk yrdi nytt betur. Loks var lagt
til ad namstimi til studentsprofs af boknamsbrautum yrdi prja ar i stad fjogurra og ad
stefnt skyldi ad styttingu namstima i starfsnami.

Pessar breytingar a lengd skoélaars voru m.a. rokstuddar med peim miklu breytingum
sem ordid hafa & islensku pjodfélagi & sidustu arum. Skipulag skdla & islandi hefur
[ongum motast af rikri naudsyn til ad taka tillit til parfa frumvinnslugreinanna
landbunadar og sjavarutvegs. Badar greinarnar voru vinnuaflsfrekar og algengt var ad
sumarfolk fengi vinnu vid storf til sveita eda sjavar. En teeknibyltingar sidustu aratuga
hafa dregid mjog ar eftirspurn pessara greina eftir sumarfélki. Landblnadurinn er
ordinn verulega vélvaeddur og heyskapur tekur na til ad mynda adeins brot af peim
tima sem adur purfti til ad koma heyjum i has. Storfum i fiskvinnslu hefur einnig
fekkad vegna tekniveedingar og minni afla. Samfara pessum breytingum &
atvinnuhattum hafa kréfur um menntun og starfsreynslu aukist pannig ad storf sem

aour stodu namsfolki opin eru ni monnud af sérhaefdu starfsfolki. Jafnframt hafa att
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sér stad miklar breytingar a lifshattum pjodarinnar og ekki pykir nu jafn sjalfsagt og
aour ad ungmenni vinni hérdum héndum vid ad draga bjorg i bu fra vori og fram a
haust. Sidast en ekki sist ma benda a ad samkvaemt tilskipun Evropusambandsins um
vinnuvernd barna og unglinga er bannad ad rada born & skélaskyldualdri i vinnu.

I skyrslu nefndarinnar var ennfremur visad til erlendra rannsékna sem synt hafa fram
a jakveett samband a milli lengdar skolaarsins, nytingar skolatimans og ndamsarangurs.
Pvi verdi ad gera pa krofu til skdlastjornenda ad skdlatiminn sé nyttur eins vel og
kostur er. | pvi sambandi er bent & ad pegar skyrslan var skrifud hafi 66 af 207
grunnskélum landsins adeins verid starfraektir i atta og halfan manud pott svo ad 16g
kvedi & um niu manada skolaskyldu. Af 172 starfsdogum skola, skv. skoladagatali
1993/94, hafi virkir kennsludagar verid 144-155. Skoélaarid 2001/02 eru skolar
starfandi i 180 daga en eiginlegir kennsludagar eru nokkru feerri par €d inni i pessari
tolu eru baedi préfa- og starfsdagar.

Virkur kennslutimi i framhaldsskélum er astladur um 130 dagar préatt fyrir ad 16g
kvedi einnig & um 9 manada starfstima framhaldsskdla. I skyrslunni eru tilgreindar
tveer astedur fyrir lagri nytingu starfstima i framhaldsskolum. Annars vegar
préfahald, fragangur profa og skolaslit, sem taka 6-8 vikur a ari, og hins vegar
misreemi & milli kjarasamninga og laga um lengd starfstima. Samkvemt nagildandi
kjarasamningi kennara skulu kennslu- og profadagar i framhaldsskélum vera 175 hid
minnsta og par af kennsludagar ekki ferri en 145. Til samanburdar voru kennsludagar
ad medaltali 143,5 skdlaarid 1999/00.

Namskrar grunn- og framhaldsskola voru endurskodadar fyrir nokkrum arum og voru
nyjar namskrar settar fyrir grunnskéla ario 1999 og arin 1999 og 2000 fyrir
framhaldsskola. I skyrslu nefndar sem skipud var til ad mota stefnu i peim efnum er
vikid ad moguleikum & styttingu nams. bar er lagt til ad ndmsarum til stadentspréfs
verdi fekkad um eitt en ad pad verdi ekki gert fyrr en lenging skolatima i
grunnskolum verdi ad fullu komin til framkvemda, p.e. eftir skolaarid 2001/02, og
reynsla komin & nyja adalnamskra. Mjog mikilvaegt sé einnig ad samfella verdi i nami
fra grunnskola yfir & framhaldsskolastig. Loks er lagt til ad hugad verdi ad peim
moguleika ad nemendum & framhaldsskolastigi verdi gefinn kostur a nami yfir
sumartimann. Nefndin vekur einnig athygli @ ad naudsynlegt sé ad auka sveigjanleika
i skolakerfinu. betta metti t.d. gera med pvi ad halda samremd prof vid lok

grunnskoéla tvisvar & ari. beir nemendur sem lykju profi a midjum vetri geetu pa
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hugsanlega hafid nam i framhaldsskdla i januar. Reynslan hefdi synt ad duglegir
nemendur ljuki oft stadentspréfi & sjo misserum og pvi veeri von til ad nokkur hluti

nemenda geeti lokid stadentsprofi vid 19 ra aldur.

6.1 Samantekt

Flestir islendingar hefja storf & vinnumarkadi eda nam i haskéla ari eldri en tidkast i
6drum 16ndum OECD. AJ auki er sumarfri nemenda & Islandi mun lengra en i 63rum
I6ndum enda var algengt &dur fyrr ad skélafolk hjalpadi til vid ymis storf til sjdvar og
sveita. En timarnir hafa breyst og pau storf er adur budust skolafolki eru ni ménnud
sérhaefdu starfsfolki. Auk pess er tidarandinn i pjodfélaginu annar og ekki lengur talid
naudsynlegt ad nemendur stundi sumarvinnu. Loks banna nugildandi reglur félki &
grunnskolaaldri ad stunda launavinnu og setja verulegar homlur & vinnu 15-17 &ra
unglinga. Pad er pvi edlilegt ad fram hafi komid raddir um ad feera purfi skipulag

skola & Islandi naer pvi sem tidkast i nagrannaléndum okkar.
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7. Styttri skoli
Hér & eftir er gerd grein fyrir vaentanlegum kostnadi og abata af pvi ad breyta
skipulagi skdla pannig ad nemendur komi Gt & vinnumarkadinn ari fyrr. brir kostir eru

athugadir.

« | fyrsta lagi ad feera grunnskélann nidur um eitt ar pannig ad nemendur hefji
ndm 5 ara og ljuki grunnskdlaprofi 15 &ra. betta myndi veentanlega einnig
leida til pess ad nam & framhaldsstigi flyttist nidur um eitt ar og flestir
nemendur attu pvi ad geta lokid fjogurra ara framhaldsnami vid 19 ara aldur.

1 68ru lagi er kannad hvada ahrif pad hefdi ef hvert skdlaar i grunnskdla yrdi
lengt en skoladrum & moti feekkad um eitt pannig ad nemendur lykju profi 15
ara. Likt og &dur myndi petta liklega hafa i for med sér ad nam i
framhaldsskdla hefist &ri fyrr.

o [ pridja lagi er kannad hvada ahrif pad hefdi ad lengja skolaar framhaldsskola
en fekka skoladrum um eitt pannig ad nemendur geetu lokid framhaldsskola-
préfi 19 ara ad aldri.

I 6llum tilvikunum premur er gengid Gt fra pvi ad nemendur séu nagjanlega proskadir
til pess ad haegt sé ad hrinda breytingunum i framkveemd. Pessi forsenda kann p6 ad
vera nokkud umdeild pegar um er ad raeda flutning grunnskélans nidur um eitt ar pvi
téluverdur proskamunur getur verid & 5 og 6 ara bornum. Hins vegar er tralegt ad 15
ara unglingar hafi neegjanlegan proska til ad geta hafid nam i framhaldsskola og eins
&ttu 19 ara gdbmul ungmenni ad vera fullfeer um ad hefja nam i haskola. ba er i annan
stad midad vid ad haegt veeri, ef porf krefdi, ad faeera ndmsefni vandkvaedalaust & milli
grunn- og framhaldsskola eda milli bekkja. Slikur flutningur geeti pé vissulega haft i

for med sér einhvern kostnad.

7.1 Grunnskdli feerdur nidur um eitt ar
7.1.1 Ahrif & sveitarfélog
Buast ma vid ad sveitarfélogin verdi fyrir margpaettum ahrifum ef grunnskélinn er

feerdur nidur um eitt &r. Tvenns konar bein ahrif munu pé liklegast vega pyngst.
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Annars vegar ahrifin & kostnad vid rekstur og byggingu leikskola og hins vegar

kostnad vid rekstur grunnskola.

Leikskolar

Feersla grunnskéla nidur um eitt ar hefur i fér med sér ad born byrja 5 ara gémul i
grunnskola og par med skapast svigram til pess ad veita yngri bérnum betri pjénustu i
leiksk6lum og hja dagmadrum. Vitaskuld geta sveitarfélog einnig dkvedid ad halda
pjonustunni vid yngri bérnin Gbreyttri en hett er vid ad pau verdi fyrir téluverdum
pbrystingi ad beeta hana, ekki sist ef synt pykir ad haegt verdi ad baeta pjonustuna an
pess ad til verulegs vidbotarkostnadar purfi ad koma.

I toflu 7.1 er kostnadur vegna dagvistunar barna & arinu 2000 faerdur upp til verdlags
& fyrri hluta arsins 2001. Gert er rad fyrir ad laun leikskolakennara og annarra
sérfreedinga hafi haeekkad um 17,3% & pessu timabili, laun ofagleerds starfsfolks um
12,42% og ad almennt verdlag, melt med haekkun framfaersluvisitlu, hafi haekkad
um 3,6%. Pa er aztlad ad leikskolagjold, sem foreldrar greida, hafi haekkad um
13,1%, en ad nidurgreidslur sveitarfélaga til dagmeedra hafi haldist 6breyttar, likt og
beer hafa gert i Reykjavik.

Tafla 7.1 Kostnadur vegna dagvistunar barna & arinu 2000 a verdlagi fyrri hluta ars 2001.

Milljénir kr.
Fjoldi Launa- . ostnadur
¥ . S Heildar- kostnadur - . Greidslur  Kostnadur
leikskéla/  Fjoldi LA Vid Annar Greidslur _, .
rekstrar- leikskola- frd sveitar-  sveitar-
dag- barna ofagleert  kostnadur  foreldra 1 .
kostnadur  kennara og . félogum félaga
madra ) . starfsfolk
seérfreedinga
Leikskolar sveitarfélaga 233 13.838 6.799 2.322 3.665 812 2.660 0 4.139
Einkareknir leikskolar 21 819 437 154 231 52 187 249 249
Samtals 254 14.657 7.236 2.476 3.896 864 2.847 249 4.389
Dagmadur 530 2.550 1.007 1.007 656 351 351
Samtals 17.207 15.479 4.952 7.792 2.734 6.351 850 9.128

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Obreytt pjonusta vid yngri born

A arinu 2000 voru 14.657 born i leikskdlum en kostnadur vid ad vista born fer eftir
aldri peirra og lengd dvalar. Ung born purfa meiri uménnun en pau eldri og reikna ma
med ad umonnunarporf barna undir 2 ara aldri sé tvofalt meiri en barna sem eru 4 eda

5 &ra. Pa ma aatla ad 2 &ra born purfi 60% meiri umonnun en hin eldri, og 3 ara bérn
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30% meiri uménnun.’® A sama hatt ma umreikna pann tima sem bérn dvelja &
leikskdla i heilsdagsigildi. Born sem dvelja 7 Klst. eda lengur eru pa talin vera heilan
dag, pau sem dvelja 6 stundir 0,75 dag, 5 stunda vist er talin samsvara 0,625 degi og 4
stunda vist halfum degi.”® Med pvi ad nota pessa malikvarda ma aztla ad fjoldi barna
a leikskolum arid 2000 hafi samsvarad um 14.450 heilsdagsbarngildum. Kostnadur a
hvert gildi er pvi 501 pasund kr. og par af greida foreldrar 197 pusund kr. og
sveitarfélog 304 pusund kr. Ef gert er rad fyrir ad fjoldi 5 ara barna i leiksk6lum hafi
svarad til um 3.250 barngilda ma &setla ad kostnadur vid vistun pessara barna hafi
numid um 1.650 milljénum kr. & verdlagi fyrri hluta ars 2001.

Arid 2000 voru 15 5 &ra bérn i vist hja dagmeaedrum i Reykjavik og hér er gert rad
fyrir ad 12 born hafi verid hja dagmadrum annars stadar a landinu. Samkvaemt télum
Hagstofu islands eru svo stalpud born sjaldnast i heilsdagsvist og hér er midad vid ad
pau hafi ad medaltali verido 6 klst. i vistun & dag. Kostnadur vid ad vista barn i 6
stundir er aztladur 34 pusund kr. a verdlagi fyrri hluta ars 2001 og par af er gert rad
fyrir ad sveitarfélog hafi greitt rdmar 11 pasund kr. og foreldrar ramar 23 pasund kr.
Heildarkostnadur vid ad vista 27 born hja dagmadrum i 10 manudi & ari hefur pvi
numid 9,1 milljon kr. og par af hafa sveitarfélog greitt 3,0 milljonir kr. og foreldrar
6,1 milljon kr.

Samtals geeti pvi beinn sparnadur sveitarfélaga og foreldra af pvi ad taka 5 ara born ar
dagvistun og setja pau pess i stad a grunnskélabekk numid 1.650 milljonum kr. par af
er sparnadur sveitarfélaga aztladur 1000 milljonir kr. og foreldra 650 milljonir kr. pa

er axtlad ad tekjur dagmaedra dragist saman um ramar 9 milljonir kr.

Tafla 7.2 Sparnadur midad vid 6breytta pjonustu leikskdla og
dagmaedra. Milljonir kr.

Alls  Sveitarfélog Foreldrar

Born a leikskélum 1.628 988 641
Bérn hja dagmadrum 9 3 6
Samtals 1.638 991 647

Heimild: Eigin utreikningar

Arid 2000 namu rekstrargjold allra sveitarfélaga & landinu samtals tepum 46
milljérdum kr. og fjarmagnsgjold umfram tekjur samtals 2,9 milljéroum kr. Ef gert er

19 Barngildi leikskélabarna eru skilgreind i 7. gr. reglugerdar nr. 225/1995 um starfsemi leikskola.
2 Umreiknistudlar Hagstofu islands.
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rad fyrir ad gjoldin aukist um 10% a milli aranna 2000 og 2001 ma etla ad
rekstrargjold arsins 2001 geti numid um 51 milljardi kr.?* Atladur sparnadur
sveitarfélaga geeti pvi svarad til um 2% af heildarrekstrargjéldum arsins 2001.

Pessi sparnadur a sér ekki stad adeins einu sinni heldur myndi hann falla til & hverju
ari. Ef gert er rad fyrir obreyttu vidveruhlutfalli barna i leikskélum ma aeetla hversu
mikill pessi sparnadur geeti samtals ordid a naestu 50 arum. Vid pa utreikninga er
byggt & mannfjoldaspa Hagfradistofnunar en par er gert rad fyrir ad argangar barna 5
ara og yngri muni fara minnkandi & nastu arum likt og synt er & mynd 7.1. Midad vid
ad hvert heilsdagsbarnigildi kosti um halfa milljon kr. & ari ma etla ad samanlagdur
navirtur sparnadur sveitarfélaga af pvi ad heetta ad bjéoa 5 ara bérnum upp a
leikskolavist og halda pjonustu vid onnur born Obreyttri geeti numid um 16
milljérdum kr. & arunum 2001-2050 og sparnadur foreldra um 10 milljérdum kr. &

sama timabili.??

Mynd 7.1 Spa um proun fjdlda barna 5 ara og yngri arin 2000-2050.
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Heimild: Mannfjoldaspa Hagfradistofnunar

Beett pjonusta vid yngri born

Ollu liklegra er po ad sveitarfélog muni nyta pa moguleika sem pessi breyting &
skipulagi grunnskdla hefur i fér med ser til ad baeta leikskdlapjonustu vid boérn yngri
en 5 ara. Par veeri vitaskuld haegt ad fara ymsar leidir en her er gert rad fyrir ad

hofudaherslan verdi 16gd & ad eyda bidlistum eftir rymi fyrir 2, 3 og 4 ara boérn og

21| Arbok sveitarfélaga 2001 er gert rad fyrir ad tekjur aukist um 6,5% & milli &ranna 2000 og 2001 en
hér er liklega um vanmat ad raeda.
22 Allir navirdisttreikningar i pessari skyrslu midast vid 6% avoxtunarkrofu.
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grynnka a porfinni fyrir plass fyrir yngri born. betta er i gédu samraemi vid stefnu
sumra sveitarfélaga, t.d. Reykjavikur, par sem einkum hefur verid 16gd ahersla & ad
meeta porfum fyrir rymi fyrir 2 &ra born og eldri.

Hofuomali skiptir ad gléggva sig a raunverulegri eftirspurn eftir dagvistun. pétt
vitaskuld megi hafa hlidsjon af bidlistum er haett vid ad peir segi ekki alla sdguna par
sem sumir foreldrar munu e.t.v. ekki skra sig & bidlista, t.d. peir sem ekki eru i
forgangshopi og bua i hverfum par sem morg bérn skortir dagvistarrymi. bvi er farin
su leid ad mida vid ad eftirspurn eftir dagvistun sé tiltekid hlutfall af argangi
leikskdlabarna. EKki er gert rad fyrir ad pad hlutfall sé breytilegt a milli ara og
hagsveiflur med tilheyrandi breytingum & atvinnuleysi og atvinnupatttoku eru pvi
ekki taldar hafa nein arif & eftirspurnina eftir dagvistarrymum. Aftur & méti er tekid
tillit til pess ad born eru oft & svipudu reki og sumir foreldrar hafa pvi fleira en eitt
barn & leikskola i einu. Einnig er leidrétt fyrir pvi ad sum boérn sem hvorki voru a
leikskdlum né hja skradum dagmaedrum hafa verid i geaeslu hja skyldmennum, t.d.
ommu eda eldri systkinum, eda hja dskrddum dagmeedrum. Loks pyrfti einnig ad taka
tillit til pess hvada ahrif ny 16g um faedingarorlof hafa a eftirspurn eftir dagvistun en
samkvemt peim I6gum eiga badir foreldrar rétt & priggja manada orlofi og geta sidan
deilt med sér premur manudum { vidbot.

Arid 2001 er 4xtlad ad adeins um 6,5% barna yngri en ars gémul hafi verid i
dagvistun, langflest hja dagmadrum. Ovist er hversu mikill skortur er & dagvistun
fyrir svo litil born en hér er reiknad med ad 0skad sé eftir plassi fyrir tiunda hvert
barn a pessum aldri. Er pa baedi tekid tillit til peirra breytinga & feedingarorlofum, sem
nefndar voru ad ofan, og pess ad foreldrar geta nytt sumarfri sitt til ad passa born sin.
P4 er aztlad ad neerri 40% ars gamalla barna hafi verid i dagvistun en ad raunveruleg
porf eftir plassum samsvari pvi ad 80% argangsins séu a leikskolum eda hja
dagmaedrum. Gert er rad fyrir ad tvo af hverjum premur 2 ara bérnum hafi verid i

dagvistun og riflega 86% 3 og 4 ara barna, en ad eftirspurn eftir rymum fyrir born a

2% Réttur fedra til orflofs kemur framkveemda i 4féngum. Fra og med 1. jandar 2001 eiga peir rétt & 1
manudi, frd og med 1. jandar 2002 2 og fullan feedingarorlofsrétt hljota fedur ario 2003. Badir foreldrar
geta verid samtimis i orlofi fyrsta manudinn en par & eftir getur adeins annad foreldri verid i
feedingarorlofi i einu. Frd og med arinu 2003 geaeti pvi samanlagdur feedingarorlofstimi foreldra lengst
numid 9 mandum samfleytt, ef midad er vid ad foreldrar taki sér algjorlega fri fra storfum. Foreldri &
aetid rétt 4 ad taka feedingarorlof i einu lagi en einnig er heegt ad skipta toku feedingarorlofs og/eda taka
feedingarorlof samhlida launudu starfi. Kona verdur pé alltaf ad vera i feedingarorlofi fyrstu 2 vikurnar
eftir fedingu barns en eftir pad er ekkert sem kemur i veg fyrir ad foreldrar stundi t.d. halfa vinnu. |
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pessum aldri samsvari pvi ad 95% hvers argangs séu vistud i leikskola eda hja
dagmaedrum.

Svo sem fram kemur i toflu 7.3 samsvarar petta pvi ad 415 rymi & leikskolum hafi
skort fyrir born undir eins ars aldri, 2.910 rymi fyrir &rs gémul born, 1.614 fyrir 2 ara
born, 174 fyrir 3 ara born og 47 rymi fyrir 4 ara bérn. Samtals hefur pvi samkveaemt
pessum utreikningum skort rymi fyrir 5.148 born. A moti kemur ad &atlad er ad
2.523 born & pessum aldri hafi verid i vist hja dagmadrum. Eftir sem adur er gert rad
fyrir ad 2.625 born hafi hvorki verid i leiksk6la né hja skradum dagmaedrum.

Tafla 7.3 Aaztladur fjoldi barna fjdgurra ara og yngri arid 2001 og dagvistun peirra.

Ny rymi
Ny rymi & hjadag-  Fjoldi
Fjoldi leikskélum madrum  barna sem
Aztladur  Astladur Born i dag- barnasem  Sam- vegna Sam- vegna  ferrymia Ouppfylit
Fjoldi fioldi  fjoldi barna vistun sem vantar svarandi  breytinga, svarandi breytinga leikskéla  porf fyrir
barna &rid barna a hja dag- Samtals { % af porf fyrir  plass & fioldi 3.253 fioldi og edahja  dagvistar-
2001  leiksk6lum madrum  dagvistun  argangi  dagvistun leikskélum barngilda barngildi barna tilferslna dagmédur  rymi
(6] @ ® @=@+@) G=@1) 6 D=6 ©) (9) (10) (11) (12)  13)=(n)-(12
Yngri en eins ars 4.145 11 278 289 7,0 415 403 665 0 0 0 0 125
Eins érs 4.172 427 1.373 1.801 43,2 3.338 2910 4.597 933 591 898 1.489 48
Tveggja ara 4.179 2.356 748 3.104 74,3 3.970 1.614 2.095 2.095 1.614 0 1.614 0
briggja ara 4.208 3.824 78 3.902 92,7 3.998 174 187 187 174 0 174 0
Fjogurra ara 4.324 4.061 45 4.106 95,0 4.108 47 39 39 47 0 47 0
Alls 21.028 10.679 2.523 13.202 15.828 5.148 7.582 3.253 2.425 898 3.323 173

Heimild: Hagstofa Islands, Samband islenskra sveitarfélaga, mannfjoldaspa Hagfradistofnunar og eigin Utreikningar

Sem fyrr getur sparast 3.253 heilsdagsbarngildi & leikskdlum landsins vid pad ad 5 ara
born hefja nam i grunnskola. 1 1. dalki toflu 7.3 er tilgreindur fjoldi i hverjum argangi
barna yngri en 5 ara, pa aeetladur fjoldi barna & leikskolum, sidan fjéldi barna hja
skradum dagmaedrum og i 4. dalki samtala barna & leikskdlum eda hja dagmaedrum. |
5. dalki er synt hlutfall barna i dagvistun af sérhverjum argangi, nast astlud
eftirspurn eftir rymum, sidan fjéldi barna sem vantar rymi og i 8. dalki samsvarandi
fjoldi heilsdagsbarngilda. 1 9. dalki er synt hvernig pau heilsdagsbarngildi sem sparast
eru nytt til ad meeta eftirspurn eftir rymum fyrir bérn yngri en 5 ara og i 10. dalki sa
fjoldi nyrra ryma fyrir eins ars born hja dagmaedrum sem verdur til. 1 11. dalki er
tilgreint hversu moérg born i hverjum argangi muni fa plass a leikskélum eda hja
dagmadrum og i peim tolfta hversu stor hin ouppfyllta porf fyrir dagvistunarrymi
verdur eftir pessar breytingar og tilfeerslur.

[ toflu 7.3 kemur fram ad haegt vaeri ad nyta pau barngildi sem sparast til ad maeta
algerlega eftirspurninni eftir rymum fyrir 2, 3 og 4 ara born a leikskola, auk pess sem

591 eins ars gamalt barn myndi einnig fa plass a leikskélum. Samtimis er gert réo

Mbl. 26. oktéber 2001 er greint fra pvi ad samkvaemt upplysingum fra Tryggingastofnun rikisins hafi
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fyrir ad born & aldrinum 2-4 ara heetti ad vera i vist hja dagmadrum og ad per annist i
framtidinni eingdngu gaeslu yngri barna. Arid 2001 er 4®tlad ad 898 bérn 2 ara og
eldri hafi verid i vist hja dagmadrum, par af 871 barn & aldrinum 2-4 &ra. bessi plass
meetti pvi 61l nyta til ad vista ars gdmul bérn. Midad vid pessar forsendur myndi pvi
einungis skorta rymi a leikskolum eda hja dagmaedrum fyrir 125 bérn yngri en eins
ars og 48 ars gémul born. Her er ekki gert rdd fyrir ad pessar breytingar a
aldurssamsetningu leikskolanna myndu hafa neinn vidbotarkostnad i for med sér en
raunhaefara veeri e.t.v. ad gera rad fyrir ad kostnadur leikskolanna ykist t.d. um 2%.
pad svarar til pess ad rekstrarkostnadur allra leikskola, baedi skdla sem sveitarfélég og
einkaadilar reka, ykist um 150 milljonir kr. a verdlagi fyrri hluta ars 2001.

Eins og fram kemur & mynd 7.1 er gert rad fyrir ad bornum 5 ara og yngri muni fekka
& naestu aratugum. Skortur & plassum fyrir yngstu bornin & leikskélum mun pvi smam
saman minnka, jafnvel pott hvorki verdi byggdir nyir leikskdlar, eda starfandi
leikskolar steekkadir, né dagmaedrum fjélgad. bessi proun myndi p6 ventanlega fara
heegt. Enda pott pegar arid 2003 meetti blast vid ad haegt yrdi ad meeta eftirspurn eftir
plassum & leiksk6lum og hja dagmaedrum fyrir 61l bérn undir 2 ara ad aldri myndu
arid 2050, ad 6llu ébreyttu, enn vera um 1.600 born i vist hja dagmadrum. Pad er um

1.000 feerri born en er aztlad ad hafi verid vistud i heimagaeslu arid 2001.

Nyir leikskdlar

porfin fyrir nyja leikskdéla mun minnka pegar bérnum a leikskolaaldri feekkar. Ad
sogn Leikskola Reykjavikur kostar fjogurra deilda leikskdli med rymi fyrir 88 born
125-130 milljonir kr. sem gerir 1,4-1,5 milljonir kr. & barn. Midad vid per forsendur
um raunverulega eftirspurn eftir plassum & leikskdla sem tilgreindar voru hér ad
framan ma etla ad arid 2001 hafi skort um 5.150 plass til ad fullnzegja eftirspurn eftir
leikskdlum. Ef gert er rdd fyrir ad um 2.550 born hafi verid i vist hja dagmadrum ma
&tla ad um 2.600 born hafi verid an dagvistunar. peer breytingar sem hér hafa verid
reeddar leida til pess ad rymi skapast fyrir 2.425 born en eftir sem adur verda 173 born
an dagvistunar. Kostnadur vid ad byggja leikskola fyrir 2.425 born geeti numid um 3,6
milljéroum Kkr. en pessi kostnadur myndi ad sjalfségou sparast hér. Tekid skal fram ad
hér er midad vid fjolda barna & leikskdlaaldri &rid 2001 en eins og fram kom heér ad
ofan mida mannfjéldaspar Hagfraedistofnunar vid ad argangar barna & pessum aldri

nalega 86% fedra notfaert sér orlofsrétt sinn fyrstu 9 manudi arsins 2001.
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fari minnkandi & nastu arum. Pessi sparnadur myndi pvi vera mun minni ef midad
veeri vid seinni ar.

Grunnskélar

Meadal peirra forsenda sem settar voru fram vid upphaf pessa kafla voru paer ad heaegt
veeri ad flytja namsefni milli bekkja eda grunnskola og framhaldsskdla. Paer
breytingar geta haeglega haft i for med sér einhvern kostnad sem hér er astladur um
2% af heildarkostnadi vid grunnskola, p.e. um 300 milljénir kr.

Loks ber ad taka tillit til pess kostnadar sem aukin porf & skoladagvist hefur i for med
sér. Kostnadurinn er talinn munu aukast um 250 milljonir kr., en tekjur & moti um 125
milljonir kr. Pvi er gert rad fyrir ad nettékostnadurinn muni aukast um 125 milljonir
kr. Heildarkostnadur sveitarfélaga vegna pessara breytinga er tilgreindur i t6flu 7.4.
Ef ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélog auki pjonustu sina vid onnur leikskélabérn méa
&tla ad heildaravinningur sveitarfélaga geti numid nalega 600 milljénum kr. Ef hins
vegar er gert rad fyrir ad pjonusta vid onnur leikskolabérn verdi aukin snyst demid
vid og pa er gert rad fyrir ad heildarkostnadur sveitarfélaga verdi um 575 milljonir kr.
Pa er dtalinn sa sparnadur sem hlyst af pvi ad purfa ekki ad byggja leikskola fyrir
2.425 born sem geeti numid um 3,6 milljéroum Kr.

EKKi er gert rad fyrir ad breytingarnar hafi nein énnur bein ahrif en vissulega ma atla
ad ymis Obein ahrif verdi til stadar. Par ma t.d. nefna ahrif & tekjur sveitarfélaga ef
tekjur iblanna breytast.

Tafla 7.4 Ahrif pess ad feera grunnskélann nidur um eitt ar a sveitarfélog. Milljonir kr.

Sparnadur/tekjur Kostnadur Heildarabati

Obreytt pjonusta vid 6nnur leikskolabérn 1.000 0 1.000
Aukinn kostnadur vid grunnskola 300 -300
Aukinn kostnadur vid skéladagheimili 125 250 -125
Samtals 1.125 550 575

Aukin pjonusta vid 6nnur leikskélabdrn 150 -150
Aukinn kostnadur vid grunnskéla 300 -300
Aukinn kostnadur vid skdladagheimili 125 250 -125
Samtals 125 700 -575

Hér er ekki tekid tillit til hugsanlegs sparnadar vegna pess ad ekki parf ad byggja nyja leikskola.
Heimild: Eigin Gtreikningar

pau ahrif sem tilgreind eru i toflu 7.4 na eingdngu til pess ars sem breytingarnar a
skipulagi grunnskola eiga sér stad. Til ad fa fyllri mynd af peim ahrifum sem

breytingin hefur i for med ser er naudsynlegt ad lita til lengri tima og i t6flu 7.5 eru
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tekin saman aetlud ahrif pessara breytinga & timabilinu 2001-2050. Nuvirtur
sparnadur af obreyttri pjonustu er astladur um 9 milljardar kr., en navirtur kostnadur

af ad baeta pjonustuna asetladur 9,3 milljardar kr.

Tafla 7.5 Ahrif pess ad feera grunnskélann nidur um eitt &ar a sveitarfélog.
Timabilid 2001-2050. Milljonir kr.

Sparnadur/tekjur Kostnadur Heildarabati

Obreytt pjonusta vid énnur leikskolabérn 15.800 0 15.800
Aukinn kostnadur vid grunnskoéla 5.000 -5.000
Aukinn kostnadur vid skéladagheimili 2.000 3.800 -1.800
Samtals 17.800 8.800 9.000
Aukin pjonusta vid 6nnur leikskélabdrn 2.500 -2.500
Aukinn kostnadur vid grunnskéla 5.000 -5.000
Aukinn kostnadur vid skéladagheimili 2.000 3.800 -1.800
Samtals 2.000 11.300 -9.300

Hér er ekki tekid tillit til hugsanlegs sparnadar vegna pess ad ekki parf ad byggja nyja leikskola.
Heimild: Eigin Gtreikningar

7.1.2  Anrif & foreldra

Anrif breytingarinnar & skipulagi grunnskélans & foreldra eru had pvi hvernig
sveitarfélog bregdast vido breytingunni. Ef pad rymi sem skapast fyrir yngri bérn i
leiksk6lum og hja dagmeadrum er ekki nytt fyrir yngri born mé etla ad ahrifin &
foreldra verdi einkum tvipeett. Annars vegar sparast pau gjold sem foreldrar hefdu
burft ad greida fyrir born sin & leikskola en & moti kemur aukinn kostnadur vegna
skoladagheimila. Tralegra er pd ad sveitarfélog muni ekki geta setid ad sparnadinum
an pess ad krofur komi fram um beetta pjonustu vid yngri born. bvi méa gera rad fyrir
ad hluti peirra foreldra er &dur geettu barna sinna heima muni leita Gt &
vinnumarkadinn. Auk pess er sem fyrr gert rad fyrir ad kostnadur vid skoladagheimili
aukist vegna pess ad fleiri bérn munu purfa & skoladagvist ad halda.

Litum fyrst & pann aukna kostnad sem foreldrar purfa ad bera vegna pess ad fleiri
born munu vera & skoladagheimilum. | Reykjavik nam medalkostnadur vié ad hafa
barn & skéladagheimili arid 2000 48 pusund kr. eda 56 pusund kr. ef midad er vid
verdlag a fyrri hluta arsins 2001. Kostnadur vid ad vista 4.291 barn, sem er aatladur
fjoldi 5 &ra barna a landinu arid 2001, geeti pvi numid um 250 milljonum kr. Greidslur
foreldra vegna pessara lida geeslunnar eru astladar 125 milljonir kr. & verdlagi fyrri
hluta arsins 2001 (sja toflu 7.6).
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Tafla 7.6 Ahrif pess ad faera grunnskélann nidur um eitt ar a foreldra. Milljonir kr.

Sparnadur/
tekjur
Obreytt pjonusta vid 6nnur leikskolabérn:

Aukinn kostnadur vid skoladagheimili 650
Samtals 650
Aukin pjénusta vio dnnur leikskdlaborn:

Aukin atvinnupatttaka, lagt mat 1.000

Aukin atvinnupatttaka, hatt mat 1.150

Aukinn kostnadur vid skoladagheimili 0
Samtals, lagt mat 1.000
Samtals, hatt mat 1.150

-125
-125

-125
-125
-125

Heildar-

Kostnadur abati

525
525

1.000
1.150
-125
875
1.025

Heimild: Eigin utreikningar

A moti pessum aukna kostnadi verdur ad vega pann sparnad sem foreldrar hafa af pvi

ef sveitarfélog halda ad sér hondum og auka ekki pjonustu leikskolanna. Sa sparnadur

er zetladur 650 milljonir kr. eins og synt var fram a hér ad framan.

Samtals geeti pvi &vinningur foreldra af pessari stefnu sveitarféelaga numid 525

milljonum kr. & fyrsta arinu sem pessi breyting etti sér.

Tafla 7.7 Breytingar a atvinnupatttoku foreldra sem leida af pvi ad bérn byrja i grunnskéla

ari fyrr.

Fjoldi foreldra sem  Fjéldi foreldra sem

kemur barni i kemur barni ad hja
leikskola dagmaédur
Foreldrar eins ars barna 591 27
Foreldrar tveggja ara barna 1.614 0
Foreldrar priggja ara barna 174 0
Foreldrar fjégurra ara barna 47 0
Fjoldi nyrra heilsdagsstarfa 2.425 27

Fjoldi foreldra Fjoldi foreldra

samtals i heilu starfi
618 166
1.614 449
174 47
47 14
2.452 676

Heimild: Eigin Utreikningar

Ef gert er rdd fyrir ad bornin sem na fa rymi & leikskolum eda hja dagmadrum séu

jafn lengi ad medaltali i vist & dag og 6nnur born i hverjum &rgangi méa aatla hversu

margir foreldranna sem nu geta haldid Gt a vinnumarkadinn muni fa vinnu. Sa astlun

er synd i toflu 7.7. T toflunni er gert rad fyrir ad fjordungur foreldra eigi fleiri en eitt

barn & leikskdlaaldri og leidrétt fyrir hugsanlegri tvitalningu. P& er gert rad fyrir ad

helmingur foreldranna hafi adur unnid a vinnumarkadi en vistad bornin hja attingjum

eda 0skradum dagmaedrum. Midad vid pessa Utreikninga ma etla ad pessi aukning

vinnuframbods samsvari nalega 700 arsverkum. Samkveemt bjodhagsstofnun voru

medalatvinnutekjur a &rinu 2000 164 pusund kr. & m&nudi sem samsvarar 175 pasund
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kr. & medalverdlagi fyrri hluta ars 2001.** Medaltekjur kvenna voru 55,3% af
atvinnutekjum karla. A3 mati Hagstofu islands t6ldust 156.400 einstaklingar vera &
vinnumarkadi ario 2000, par af 83.600 karlar og 72.800 konur. Pvi ma &ztla ad
medalatvinnutekjur kvenna arid 2000 hafi verid um 122 pasund kr. & manudi. Ef gert
er rad fyrir ad hlutfall karla og kvenna & vinnumarkadi hafi haldist ébreytt & milli
aranna 2000 og 2001 ma aztla ad heildartekjur peirra foreldra sem geetu hafid vinnu
begar 5 ara born fara i grunnskéla geetu verid & bilinu 1.000-1.150 milljénir kr. fyrsta
&rio.® Munurinn stafar af pvi hvort gert er rad fyrir ad allir foreldrarnir, sem adur
voru heima vid, séu konur eda 80% peirra séu konur.

A moti pessu kemur aukinn skoladagheimiliskostnadur sem er aatladur 125 milljonir
kr. Ad teknu tilliti til pessa lidar geeti heildarabati foreldra pvi verid & bilinu 875-
1.025 milljonir kr. betta mat geeti pé verid of hatt par ed ekki er tekid tillit til pess ad
sumir peir foreldrar sem hafa verid heimavinnandi og sinnt ungum bdrnum sinum fa

liklega laun sem eru lzegri en tidkast ad jafnadi & vinnumarkadi.

Tafla 7.8 Ahrif pess ad feera grunnskolann nidur um eitt ar a foreldra. Timabilid 2001-2050.

Milljénir kr.
Sparnadur/ Heildar-
tekjur Kostnadur abati
Obreytt pjonusta vid 6nnur leikskolabérn:

Aukinn kostnadur vid skoladagheimili 10.200 -2.000 8.200
Samtals 10.200 -2.000 8.200
Aukin pjonusta vid onnur leikskolaborn:

Aukin atvinnupatttaka, lagt mat 15.500 0 15.500

Aukin atvinnupatttaka, hatt mat 18.000 0 18.000

Aukinn kostnadur vid skoladagheimili 0 -2.000 -2.000
Samtals, lagt mat 15.500 -2.000 13.500
Samtals, hatt mat 18.000 -2.000 16.000

Heimild: Eigin utreikningar

I toflu 7.8 er litid til alls timabilsins 2001-2050 og reynt ad &atla hver ndvirtur abati
foreldra yrdi af peim tveimur kostum sem hér hafa verid skodadir. Gert er rad fyrir ad
navirtur skdéladagheimiliskostnadur & timabilinu geeti numid um tveimur milljoréum
kr., en ad nuavirtur sparnadur foreldra vegna pess ad sveitarfélog baeta ekki pjonustu

vid leikskélaborn geeti numid ramum 10 milljordum kr.?° ba er axtlad ad s& tekjuauki

24 Hér er midad vid breytingar & almennri launavisitdlu. Medaltal &rsins 2000 var 169,9 stig, en han var
181,8 stig ad medaltali fyrir hluta arsins 2001. Hakkunin nemur 7%.
2> Ekki er gert rad fyrir neinu atvinnuleysi og pvi midad vid ad allir pessir foreldrar muni & vinnu.
28 Hér er tekid tillit til pess ad mannfjoldaspa Hagfraedistofnunar gerir rad fyrir ad argangar 5 ara barna
muni fara minnkandi a nastu aratugum.
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sem foreldrar geetu haft & pessu timabili geeti numid & bilinu 15,5-18 milljéroum kr.
Heildarabati foreldra a &runum 2001-2050 geeti pvi numid 13,5-16 milljérdum kr. ad

naviroi.

7.1.3  Ahrif & nemendur

Einu ahrifin sem gert er rad fyrir ad pessi breyting hafi & nemendur eru pau ad peir
l[juka ndmi ari yngri og geta pvi verid einu ari lengur & vinnumarkadi. Avitekjur
beirra munu pvi aukast um sem nemur tekjuaukningu pessa vidboétarars. Hér er midad
vid ad nemendur hefji ndm i grunnskéla 5 ara gamlir og ad 10% nemenda hetti nami
eftir grunnskoa (15 ara), 65% ljuki framhaldsskdla (19 ara) og 25% ljuki haskolanami
(22 &ra). | pessum Gtreikningum er ekki tekid tillit til pess ad nemendur eru mislengi
ad ljuka ndmi i framhalds- og héskola, og ad sumir leggja stund & langskdélandm.
Vegna pess tima sem lidur fra pvi ad akvedid er ad breyta skipulagi skéla og par til
nemendur fara ad streyma Ut & vinnumarkadinn er naudsynlegt ad navirda
framtidartekjur nemenda og er hér midad vid 6% A&voxtunarkrofu. P& feaest ad
atvinnutekjur munu samtals hakka um rama 3 milljarda kr. & verdlagi fyrri hluta ars
2001 fyrsta arid sem einstaklingarnir koma & vinnumarkad. I pessum Gtreikningum er
gert rad fyrir ad breytingunni hafi verid hrundid i framkvemd arid 2001, ad fyrstu

nemendurnir skili sér & vinnumarkad 10 arum sidar o.s.frv.

Tafla 7.9 Ahrif pess ad feera grunnskélann nidur um eitt ar a tekjur
nemenda. Milljonir kr.

Vinnuframbod peirra sem ljika grunnskolaprofi 250
Vinnuframbod peirra sem ljuka framhaldsskdla 2.000
Vinnuframbod peirra sem ljuka haskola 850
Samtals 3.100

Heimild: Eigin Gtreikningar

Sé aftur & moti litid til alls timabilsins 2001-2050 er gert rad fyrir ad pessi

tekjuaukning geti verio um 44,4 milljardar kr.
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Tafla 7.10 Uppséfnud ahrif pess ad faera grunnskélann nidur um
eitt ar a tekjur nemenda. Timabilid 2001-2050. Milljonir kr.

Vinnuframbod peirra sem ljika grunnskolaprofi 3.800
Vinnuframbod peirra sem ljika framhaldsskéla 28.600
Vinnuframbod peirra sem ljiuka haskéla 12.000
Samtals 44.400

Heimild: Eigin Utreikningar

7.1.4  Ahrif & rikissjod

EkKi er gert rad fyrir ad tilfersla grunnskola hafi nein bein &hrif & stédu rikisfjarmala.
Buast ma pd vid ad aukning vinnuafls muni med timanum skila harri tekjum i rikis-
sj0d og veentanlega einnig leida til heerri dtgjalda. Tralegt er ad tekjurnar & pessu vid-

botarari verdi haerri en gjoldin og tilferslan etti pvi ad hafa jakvaed ahrif & rikissjéo.

7.1.5 Pjodhagsleg ahrif

Anrif pessara breytinga munu vitaskuld ekki einskordast vid ahrif & tekjur foreldra
heldur fleeda um allt hagkerfid. Ef gert er rad fyrir fastri skalahagkvemni, dbreyttri
framleidni fjdrmagns og vinnuafls og pvi ad atvinnuastand sé pad gott ad nygraedingar
a vinnumarkadi geti fengid vinnu ma etla ad pjédarframleidsla muni aukast jafn
mikid og nemur hlutdeild launa i vergum pattatekjum. petta hlutfall mun nd vera um
66% sem pydir ad fyrir hvert eitt prosentustig sem beetist vid vinnuaflid mun
pjodarframleidsla vaxa um 0,66%.

Pessi pjoédhagslegu ahrif koma fram & misléngum tima. Fyrst pegar peir foreldrar sem
adur hafa verid bundnir yfir bérnum koma inn & vinnumarkadinn og sidar pegar
nemendurnir sjalfir hefja storf ad loknu nami, ari fyrr en adur hefur tidkast.

Eins og adur hefur verid bent & er gert rad fyrir ad vinnuframbod aukist um naerri 700
arsverk vid pad ad foreldrar barna a leikskolaaldri sem eftir breytingarnar komast ad a
leiksk6lum eda hja dagmeadrum hefji vinnu. Sidar baetast vid nemendur sem hetta
nami ad loknum grunnskola, pa peir sem lata stadar numid eftir framahaldsskolanam
og loks peir sem leggja stund & haskdélanam.

Vinnuframbodséahrifin munu pvi strax auka pjodarframleidslu um 2 milljarda kr. Hun
mun svo aftur aukast um ramar 300 milljonir pegar grunnskélanemarnir koma Ut &
vinnumarkadinn, um 2,3 milljarda kr. pegar framhaldsskélanemarnir halda innreid
sina og loks um 1 milljard kr. pegar haskolanemarnir skila sér. Samtals munu pessi

ahrif pvi samsvara 5,6 milljoroum kr.
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Tafla 7.11 Ahrif pess ad feera grunnskolann nidur um eitt ar a
pjodarframleidsiu. Milljonir kr.

Aukid vinnuframbod foreldra 2.000
Vinnuframbod peirra sem ljuka grunnskoélaprofi 300
Vinnuframbod peirra sem ljika framhaldsskéla 2.300
Vinnuframbod peirra sem ljika haskoéla 1.000
Samtals 5.600

Heimild: Eigin Gtreikningar

En sagan er ekki 61l sdgd med pvi ad athuga eitt ar, likt og fyrr verdur ad lita til lengri
tima. A timabilinu 2001-2050 er pannig gert rad fyrir ad pjodarframleidsla muni
samtals aukast um 78,4 milljarda kr.

Tafla 7.12 Uppséfnud ahrif pess ad faera grunnskélann nidur um
eitt ar a pjéoarframleidslu. Timabilid 2001-2050. Milljonir kr.

Aukid vinnuframbod foreldra 25.500
Vinnuframbod peirra sem ljika grunnskolaprofi 4.500
Vinnuframbod peirra sem ljuka framhaldsskéla 33.700
Vinnuframbod peirra sem ljuka haskéla 14.700
Samtals 78.400

Heimild: Eigin Gtreikningar

7.1.6  Onnur ahrif

I 3. kafla var bent & ad breytingar & skipulagi skola geti haft i for med sér margvisleg
onnur ahrif en hér hafa verid rakin. par ma nefna pau ahrif sem breyttur vinnutimi og
breyttur barnageeslutimi hefur a notagildi heimilanna og per breytingar & notagildi
heimilanna sem rekja ma beint til breytinga & skipulagi skola. Eins og par kom fram
eru allir pessir pettir huglegir og verda pvi traudla metnir til fjar. Hér er pvi litid
fram hja pessum atridum. Ennfremur var nefnt ad breytingar a skipulagi skola geta
haft ahrif & bilanotkun foreldra — og jafnvel nemenda — og par med haft ahrif a
umferdarpunga, slit & umferdarmannvirkjum, mengun og slysahettu. | pessari skyrslu

er ekki heldur gerd tilraun til ad meta umfang pessara patta.

7.2 Lengraskolaar i grunnskéla en styttri namstimi

Fra og med hausti arid 2001 skulu skéladagar grunnskolanemenda vera 180 & ari og
veturinn 2001-02 kemur einnig til framkveemda sidasti hluti peirrar lengingar a
skélaviku sem akvedin var med sidustu breytingu & 16gum um grunnskola. Vikulegur

kennslutimi nemenda i 1.-4. bekk verdur kominn i 30 kennslustundir, 35 stundir i
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5.-7. bekk og 37 stundir i 8.-10. bekk. Pbessar breytingar hafa i for med sér ad
kennslumagn i grunnskola, par sem bodid er upp & kennslu i 6llum bekkjum
grunnskola, eykst um 8,14% fra vetrinum 2000-01 en algengast er ad grunnskolar séu
med alla bekkina 10.

Samkveemt ndgildandi skipulagi eru kennsluvikur i grunnskdla 36 talsins og pvi
samtals 360 a 6llum grunnskéladrunum 10. Paer breytingar sem hér er gert rao fyrir
eru tvipeettar; skdlaario er lengt i 10 méanudi pannig ad kennsluvikum fjélgar i 39, en
grunnskalinn styttur & moti um eitt ar. A moti lengingu skolaarsins er gert rad fyrir ad
gefid verdi viku haustfri til ad brjota upp misserid. Heildarfjoldi kennsluvika i
grunnskéla myndi eftir pessa breytingu verda 351, p.e. feekka um 9 vikur fra pvi sem

naverandi skipulag gerir rad fyrir.

7.2.1 Ahrif & sveitarfélog

Heildarlaun grunnskolakennara i Reykjavik haekkudu ad medaltali um 11,1% fra
arinu 2000 til fyrri hluta arsins 2001, en & sama tima hakkudu heildarlaun éfaglerds
folks um 18,2%.%" Visitala framfaerslu haekkadi aftur 4 moti um 3,6%. Med pvi ad
haekka kostnadartlur arsins 2000 & samsvarandi hatt ma &sxtla ad kostnadur
sveitarfélaga vid rekstur grunnskdlanna ario 2000 hafi numid um 17,6 milljoréum a
verdlagi fyrri hluta ars 2001. Ef ad auki er tekid tillit til peirra kostnadarbreytinga sem
hid aukna kennslumagn mun hafa i for med sér mé azetla ad kostnadur vid grunnskola
geeti numid um 18,5 milljéoréum kr. veturinn 2001-2002. Tekid skal fram ad hér er
ekki midad vid ad neinar breytingar & samsetningu kennara vid grunnskolana hafi att
sér stad en fastlega méa gera rad fyrir ad sidustu kjarasamningar kennara hafi aukid
ahuga kennaramenntadra einstaklinga & kennslu i grunnskélum. Versnandi efnahags-
horfur og 6tti vid atvinnuleysi geeti par ad auki hafa gert grunnskolakennslu fysilegri
kost.

Arid 2000 nam kostnadur vegna aksturs skélabarna rdmum 73 milljonum kr. i
Reykjavik og ef gert er rad fyrir ad kostnadur a hvert skolabarn sé hlutfallslega sa
sami annars stadar & landinu ma etla ad heildarkostnadur vegna aksturs barnanna hafi
ad medaltali numid um 5000 kr. & barn petta ar. Heildarkostnadur a verdlagi fyrri

hluta ars 2001 geeti pvi verid um 238 milljonir kr.

2" \/idmidunarh6purinn er s& sami og fyrr, adstodarfolk i moétuneytum og starfsfolk vid raestingu, sem {
fréttabréfi Kjararannsoknanefndar er i starfsflokki 9132.
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Aztlud ahrif pessara breytinga eru pau ad launakostnadur vegna kennslu minnkar um
2,3% viod pad ad kennslumagn dregst saman, en annar launakostnadur og kostnadur
vid skolaakstur er talinn breytast i réttu hlutfalli vid fjolgun kennsluvikna og haekka
um 8,3%. Pa er gert rad fyrir ad annar rekstrarkostnadur vid skoélahaldid haekki um
helming pess sem kennsluvikum fjolgar hlutfallslega og aukist pvi um 4,2%.
Ennfremur er midad vid ad sU endurskipulagning & starfi skéla og nami sem af
breytingunum leidir samsvari 2% af rekstrarkostnadi skélanna, eda 350 milljénum kr.
Loks er reiknad med ad kennurum verdi greidd sérstok 3% launauppb6t vegna peirra
breytinga sem verda & vinnutima peirra. SU uppbot samsvarar um 350 milljonum Kr.

Anrif breytinganna & afkomu sveitarfélaga eru tekin saman i t6flu 7.13.

Tafla 7.13 Breytingar & beinum kostnadi vid rekstur grunnskola sem leida af pvi ad skélaarum er
fekkad en skdlaarid lengt a verdlagi fyrri hluta ars 2001. Milljénir kr.

Laun Laun Laun
Launa- , Rekstrar-
kennara kennara  annars Onnur L
) kostn- gjold,
med an starfs-— surans 90 brttd
réttindi  réttinda folks
Kostnadur vid grunnskola -230 -50 300 20 150 170
Kostnadur vio ad breyta
kjarasamn. vid kennara
med og an réttinda 300 50 0 350 0 350
Endurskipulagning 0 0 0 0 350 350
Skélaakstur 0 0 0 0 30 30
Samtals 70 0 300 370 530 900

Heimild: Arbok sveitarfélaga 2001 og eigin Gtreikningar

Fjoldi grunnskolanemenda er asetladur um 39.500 en um 43.650 nemendur voru
skrédir i grunnskola haustid 2000. Nemendum i grunnsk6lum mun pvi feekka um naer
4.150 og leetur par af leidandi neerri ad pessar breytingar muni kosta um 300 pusund
kr. & nemanda. Ef s& kostnadur er lagdur til grundvallar ma atla ad navirtur kostnadur
a timabilinu 2001-2050 vid pessar breytingar geeti numid um 14,7 milljéroum kr. Hér
er midad vio ad fjoldi barna & grunnskolaaldri (6-14 &ra, midad er vid aldur vid
upphaf skolaérs) haldist svo sem gert er r&d fyrir i mannfjoldaspa Hagfraedistofnunar
(sjamynd 7.2).
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Mynd 7.2 Spa um proéun fjolda barna a grunnskoélaaldri arin 2000-2050.
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Heimild: Mannfjoldaspa Hagfraedistofnunar

Styttra sumarfri grunnskolanema mun minnka porf sveitarfélaga a ad reka vinnuskola
a sumrin og bj6da upp & ymiss konar namskeid og starfsemi fyrir nemendur. Ad sama
skapi etti eftirspurnin eftir sumarnamskeidum sem iprotta- og ungmennafélég hafa
stadid fyrir ad minnka, sem og ahuginn a dvol i sumarbudum. Kostnadur
Reykjavikurborgar vegna vinnuskola nam um 75 milljonum kr. arid 2000 og gera ma
rad fyrir ad sparnadur vegna styttra sumarfris geeti numid 10-15 milljonum kr. Ef gert
er rad fyrir ad onnur sveitarfélog verji svipadri fjarhad til pessa malaflokks mé etla
ad heildarsparnadur geeti numid um 25 milljonum kr. Par vid baetast sidan pau utgjéld
sem foreldrar geetu hugsanlega sparad sér med pvi ad purfa ekki ad senda bérn sin a

sumarnamskeid hja einkaadilum.

7.2.2  Ahrif & nemendur

Anrif breytinganna & nemendur koma fram i pvi ad peir ljika nami einu ari fyrr en
adur og geta pvi verid einu ari lengur & vinnumarkadi. Ef gert er rad fyrir ad
breytingarnar komi til framkveemda arid 2001 munu 9 ar lida par til fyrsti hopur
grunnskdlanemenda Utskrifast samkvaemt hinu nyja skipulagi. Arid 2014 Gtskrifast
sidan pessir nemendur Ur framhaldsskélum og arid 2017 ur haskolum.

Nuvirt virdi peirra tekna sem gert er rad fyrir ad nemendur vinni sér inn fyrstu arin
eftir utskrift er tekid saman i t6flu 7.14. Samtals er gert rad fyrir ad paer nemi um 3,2
milljéoréum kr. og ad navirt virdi tekna a 6llu timabilinu 2001-2050 nemi rGmum 47

milljoroum kr. Ppetta eru ekki somu tekjuahrif og aztlad var ad flutningur
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grunnskoélans nidur um eitt ar hefdi i for med sér par ed hér koma ahrif breytinganna

fram eftir niu ar en ekki tiu eins og i pvi tilfelli.

Tafla 7.14 Ahrif pess ad stytta grunnskola um eitt ar en lengja
hvert skélaar a tekjur einstaklinga. Milljonir kr.

Vinnuframbod peirra sem ljuka grunnskoélaprofi 250
Vinnuframbod peirra sem ljuka framhaldsskéla 2.100
Vinnuframbod peirra sem ljika haskéla 900
Samtals 3.250

Heimild: Eigin Gtreikningar

Tafla 7.15 Uppsofnud ahrif pess ad stytta grunnskéla um eitt ar
en lengja hvert skolaar & tekjur einstaklinga. Timabilid 2001-2050.

Milljénir kr.
Vinnuframbod peirra sem ljuka grunnskoélaprofi 3.800
Vinnuframbod peirra sem ljuka framhaldsskéla 30.600
Vinnuframbod peirra sem ljika haskéla 12.900
Samtals 47.300

Heimild: Eigin Gtreikningar

7.2.3  Ahrif & rikissj6d
Ekki er gert rad fyrir ad pessar breytingar a skipulagi grunnskdlans hafi neinn
kostnadarauka i foér med sér hja yfirstjorn fredslumala, hvorki hja rikisvaldi né

sveitarfelogum. Bein ahrif a rikissjod munu pvi vaentanlega ekki verda umtalsverd.

7.2.4 bjéohagsleg ahrif

Ahnrifin & pjodarbuid verda vantanlega svipud og lyst var i kaflanum hér ad framan en
bo er ekki gert rad fyrir ad styttingin hafi nein &hrif & vinnuframbod foreldra. Styttra
sumarfri grunnskolanema geeti leitt til pess ad fleiri foreldrar kjosi ad fara i sumarfri a
sama tima og born peirra eru i frii. Asokn i fri & 63rum timum sumars, p.e. fyrri hluta
juni og sidari hluta agust, geeti pvi minnkad og su breyting geeti haft téluverd ahrif a
pjoafélagio i heild. Sa timi sem flestir landsmenn kjosa ad ferdast um innanlands geeti
bvi styst en alagid aftur & moti aukist & ferdapjonustu og néttdru landsins um
hasumarid.

pétt breytingunni hefdi verid hrundid i framkvemd arid 2001 myndu fyrstu ahrif
hennar a pjodarbuid ekki koma i ljos fyrr en 9 arum sidar pegar peir nemendur, 10%
af axtludum heildarfjolda argangsins, sem héldu ekki afram nami kemu Gt a

vinnumarkadinn. Framhaldsskolanemarnir ttu ad ljuka nami fjorum sidar og peir
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sem leggja stund a haskolandm premur arum sidar. Alls er gert rdd fyrir ad
bjodarframleidsla myndi aukast um 3,9 milljarda fyrst i stad, en langtimaahrifin geaetu

numid um 56,5 milljérdum kr.

Tafla 7.16 Ahrif pess ad stytta grunnskola um eitt ar en lengja
hvert skélaar & pjodarframleidsiu. Milljonir kr.

Vinnuframbod peirra sem ljika grunnskolaprofi 350
Vinnuframbod peirra sem ljuka framhaldsskdla 2.500
Vinnuframbod peirra sem ljuka haskola 1.100
Samtals 3.950

Heimild: Eigin Gtreikningar

Tafla 7.17 Uppsofnud ahrif pess ad stytta grunnskdla um eitt ar
en lengja hvert skélaar a pjédarframleidslu. Timabilio 2001-2050.

Milljénir kr.
Vinnuframbod peirra sem ljuka grunnskoélaprofi 4.500
Vinnuframbod peirra sem ljuka framhaldsskéla 36.200
Vinnuframbod peirra sem ljiuka haskéla 15.800
Samtals 56.500

Heimild: Eigin Gtreikningar

7.3 Lengra skoladr i framhaldsskola en styttri namstimi

Sidasti moguleikinn & breytingum a skipulagi skéla sem hér er athugadur felst i pvi ad
feekka arum i framhaldsskola um eitt en lengja @ méti hvert skéladr pannig ad
nemendur fai meiri kennslu & hverjum vetri. Hugmyndir um ad stytta framhaldsskdla
um eitt ar hafa adur komid fram hérlendis og hefur pa fyrst og fremst verid litid til
bess ad stytta ndm i skolum sem bjoda upp a studentsprof um eitt ar pannig ad
nemendur getu ad jafnadi hafid ndm i haskola eda sérskdlum a haskolasvidi vid 19
ara aldur. Pott pessi hugmynd sé gddra gjalda verd er rétt ad benda a ad hattulegt
geeti reynst ad stytta eingéngu nam i studentsprofsskolun, an pess ad gera einhverjar
breytingar a verknamsbrautum skélanna, vegna pess ad asokn i fyrrnefndu skdlana
geeti pa aukist meira en heppilegt veeri en ahugi & sidarnefndu skélunum dofnad full
mikid. Stadreyndin er st ad pott mikid hafi verid reett um nyja hagkerfid, sem byggir
& tolvukunnéttu og sérfredimenntun, er langt par i fra ad med pvi hafi porfin fyrir
hefdbundna idnadarmenn gufad upp. Auk pess hefur aherslum & morgum
verkndmsbrautum verid breytt i takt vid timann og margar peirra bjéda ni upp a gott

nam sem vafalitid mun nytast nemendum vel a télvu- og teknidld. Su breyting a
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framhaldsskélum sem hér verdur raedd felur pvi i sér ad allar brautir framhaldsskdla
verdi styttar i prji ar en ekki eingdngu nam til stidentsprofs. Ovist er hversu audvelt
er ad laga allt nam & framhaldsskolastigi ad pessum priggja ara ramma. Verklegt ndm,
sem stundum fer fram utan veggja skolans, er veigamikill pattur & mérgum brautum
0g Oljost er hvort haegt veeri ad laga pann hluta namsins ad breyttu skipulagi. Hér er
p6 midad vid ad slikt yrdi unnt.

Eins og rakid var i kafla 4.3 skulu kennsludagar i framhaldsskélum ekki vera feerri en
145 & ari en skoladagar & ari skulu alls ekki vera feerri en 175. Flestum peirra 30 daga
sem parna munar er varid i préfahald eda namsmat. Virkir kennsludagar i
framhaldsskdla eru pvi samtals 580. Hér er kannad hvort fara matti somu leid og i
grunnskolum, en lengja framhaldsskdlann um fjorar vikur & sumrin i stad priggja hja
grunnskolum. Skolatiminn myndi pvi lengjast um 20 daga & éari. bvi til vidbétar er
lagt til ad ovirkum kennsludégum i skéla, p.e. ddgum sem fara i profahald og annad,
verdi feekkad um 10. Med pessu myndu beetast vid 30 kennsludagar a éari. Jafnframt
bessu yrdi framhaldsskolinn styttur um eitt ar og fjoldi kennsludaga yrdi pvi 525 i
stad 580 eins og nu er.

7.3.1 Ahrif & sveitarfélog
Rekstur framhaldsskéla er alfarid i hondum rikis og pvi er ekki gert rad fyrir ad
bessar breytingar hafi neinn beinan kostnadarauka i for med sér fyrir sveitarfélog. pa

geeti breytingin haft 6bein ahrif a rekstur sveitarfélaga sem ekki verda tiundud hér.

7.3.2  Ahrif & nemendur

Anrif pessara breytinga & skipulagi framhaldsskdla & nemendur geta ordid marg-
breytileg. | fyrsta lagi mun styttra sumarfri ryra méguleika peirra til ad lata til sin taka
& vinnumarkadi. Fyrir nemendurna mun petta ad sjalfsogou hafa téluverd tekjuahrif
en ahrifin geta einnig ordid téluverd & sumar atvinnugreinar sem treysta ad verulegu
leyti & ndmsmenn sem sumarvinnuafl. [ 68ru lagi getur stytting skola i prji ar dregid
ar brotthvarfi nemenda fra nami sem hefur verid téluvert. | pridja lagi getur styttra
sumarfri ytt undir vinnu nemenda med ndmi vegna pess ad afrakstur sumarsins verour
ekki jafnmikill og adur. Loks leidir stytting skolans til pess ad nemendur koma ari

fyrr Gt & vinnumarkadinn og framtidartekjur peirra munu pvi aukast.
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Vinna med nami

Long hefd er fyrir pvi ad framhaldsskolanemendur vinni med nami og nokkrar
kannanir hafa verid gerdar & umfangi vinnu framhaldsskdlanema med ndmi, p6 engar
hin sidustu ar. Veturinn 1989-1990 gerdi Félagsvisindastofnun athugun & umfangi
vinnu med nami hja 1.300 framhaldsskolanemum en pad samsvaradi um 10% af
Ollum nemendum i framhaldsskélum pann veturinn. Um 42% peirra hoféu stundad
launada vinnu einhvern tima vetrarins, en um 38% unnu med ndmi pegar kénnunin
var gero.

Veturinn 1990-1991 var sidan gerd kénnun & vinnu nemenda i Flensborgarskéla og
Menntaskdlanum i Kopavogi med ndmi og nadi hun til 668 nemenda en i skélunum
tveimur voru pa 880 nemar. Nalega helmingur peirra sem svorudu reyndist ekki vinna
med ndmi, en um 20% unnu 11 klst. eda lengur & viku. Fleiri stalkur en piltar unnu
med nami. Ekki kom fram markteek fylgni & milli vinnu stulkna og pess tima sem paer
sOgdust verja til heimanams en veik neikveed fylgni hja piltum.

Reglur um vinnu unglinga hafa nokkud verid hertar hin sidustu &r og munar par mestu
um tilskipun Evrépuradsins nr. 94/33/EB um vinnuvernd barna og unglinga.
Samkvaemt henni ma ekki rdda bérn og unglinga sem enn eru a skolaskyldualdri til
vinnu og i engum tilvikum bérn yngri en 15 ara. Vinnu unglinga & aldrinum 15-17 ara
eru einnig settar nokkrar skordur, peim er t.a.m. bannad ad vinna naturvinnu nema
begar um er ad reeda tiltekin storf sem kvedid er & um i innlendum I6gum eda reglum.
Tilskipun Evrépuradsins hefur vafalitid gert islenskum unglingum erfidara um vik ad
vinna vinnu vid hafi med ndmi en pd er trdlegt ad margir framhaldsskélanemendur

vinni nokkrar klukkustundir & hverri viku.

Brottfall fra nami

I kénnun sem Jon Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal gerdu a skolaferli folks
sem feett er 1975 kom i 1jés ad i arslok 1999 héfdu ram 46% lokid stadentsprofi, 11%
profi ar verkgreinum, en teep 43% hofou ekki lokid profi ar framhaldsskéla. Af peim
voru 6,6% enn i nami, teep 29% hoéfdu haett ndmi an pess ad ljuka profi, en ram 7%
hofou aldrei verid skrad i nam eftir grunnskéla. I rannsokninni kom fram ad mun
fleiri stalkur en piltar luku studentsprofi — 55% & moti 37% — en fleiri piltar 16gou
stund & verkndm, eda 15% & moti 7%. Um 48% pilta hofou ekki Gtskrifast i &rslok

1999 en 38% stulkna. Minnstar likur voru a pvi ad peir nemendur sem hofou lakar
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einkunnir & grunnskolaprofi héldu afram nami, en langflestir peirra sem fengu 7 eda
heerra & samraemdu profi i islensku i 10. bekk luku stadentsprofi. ba leiddi rannsoknin
i 1j6s ad algengara er ad nemendur a péttbylissveedum ljaki studentsprofi en idnndmid
virdist eiga sterkari itok i dreifoyli. Mun meiri dreifing er & pvi hvenar nemendur i
verknami ljuka nami en peir sem taka studentsprof og virdist mun algengara ad peir
sem eru i starfsnami taki sér hlé fra nami en peir sem eru i boknami.

Eins og fyrr var getid hofdu um 36% nemenda sem feeddir voru 1975 hatt nami i
framhaldsskdla eda ekki haldid &fram eftir grunnskolaprof. Riflega helmingur peirra
sem skradu sig i framhaldsskola og hattu hefur lokid minna en ars nami og 80%
pbeirra hefur lokid minna en tveggja ara nami.

I simakoénnun sem gerd var i tengslum vid rannsoknina & namsferli 1975-argangsins
til ad kanna sérstaklega hvers vegna folk hefdi hatt i ndmi kom fram ad flestum hafdi
annad hvort leidst ndmid eda peir fengid namsleida, att i peningavandraedum, att von
a barni eda att barn. Af 1969-arganginum heetti helmingur nami i framhaldsskola af
arganginum vegna &hugaleysis eda leida og 17,5% vegna peningaleysis.

Styttra ndm i framhaldsskdla geeti vafalitid aukid likurnar & ad nemendur lykju nami
en einnig meetti auka sveigjanleika & framhaldsskolastigi med pvi ad bjoda upp a
styttra nam. A moti kemur ad styttra sumarfri og laegri sumarhyra geeti dregid Ur getu

sumra nemenda til ad leggja stund & ndm & framhaldsstigi.

Tekjutap & sumrin

Til ad aeetla pad tekjutap sem nemendur i framhaldsskélum landsins mettu pola ef
sumarfri peirra yroi stytt er hér gert rdd fyrir ad 90% unglinga a aldrinum 16-18 ara
hafi verid i framhaldsskola arid 2001 og ad 9 af hverjum 10 nemendum vinni fyrir sér
& sumrin. Ennfremur er gert rad fyrir ad medallaun peirra séu um 100 pasund kr. a
manudi. Tekjutap peirra geaeti pa samtals verid um 900 milljonir kr. og nuvirt
heildartekjutap fyrir timabilid 2001-2050 um 16 milljardar kr. (sja toflur 7.18 og
7.19).
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Tafla 7.18 Ahrif pess & tekjur nemenda ad stytta framhaldsskéla
um eitt &r en lengja hvert skélaar. Milljonir kr.

Tekjutap ad sumri -900
Tekjur ad loknum framhaldsskdla 3.400
Tekjur ad loknum héskdla 1.500
Samtals 4.000

Heimild: Eigin Gtreikningar

Lengri starfsavi

Heildartekjur framhaldsskolanema vegna pess ad peir koma ari fyrr ut &
vinnumarkadinn eru aztladar 4,9 milljardar kr. Par af eru tekjurnar fyrsta ario eftir
framhaldsskdla 3,4 milljardar kr. og tekjurnar ad loknu haskélandmi 1,5 milljardar kr.
Sa tekjuauki sem einstaklingar hafa samtals af pvi ad ljuka skola &ri fyrr & timabilinu
2001-2050 er aztladur 84,6 milljardar kr. Nettéavinningurinn af pvi ad fekka
skéladrunum um eitt er pvi 4 milljardar kr. fyrsta arid, en 68,7 milljardar kr. fyrir allt
timabilid 2001-2050.

Tafla 7.19 Uppsdfnud ahrif pess a tekjur nemenda ad stytta
framhaldsskéla um eitt ar en lengja hvert skdlaar.
Timabilid 2001-2050. Milljénir kr.

Tekjutap ad sumri -16.000
Tekjur ad loknum framhaldsskéla 59.500
Tekjur ad loknum héskdla 25.200
Samtals 68.700

Heimild: Eigin Gtreikningar

7.3.3  Ahrif & rikissj6d

Sem fyrr getur nam kostnadur vid rekstur framhaldsskola alls um 7,4 milljérdum kr.
ario 2000, en sértekjur voru & moti um 570 milljénir kr. pannig ad heildaratgjéld
rikissjods vegna framhaldsskéla voru um 6.850 milljonir kr. Heildarlaun
framhaldsskdlakennara haekkudu mjog i kjolfar kjarasamninganna i jandar 2001 og
samkvaemt upplysingum fra Kjararannsoknanefnd opinberra starfsmanna voru laun
beirra ad medaltali um 47,7% heerri fyrri hluta arsins 2001 en pau voru ad medaltali
arid 2000. Pott pessi hakkun sé ad einhverju leyti til komin vegna sérstakra
timabundinna akveaeda i Kkjarasamningunum leikur vart nokkur vafi & pvi ad
kjarasamningarnir feerou kennurum verulegar haekkanir. Hér er gert rad fyrir ad

raunveruleg haekkun heildarlauna hafi verid 30%. Haekkun annarra starfsmanna
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skélanna var a sama tima & bilinu 12,4-13,1% eftir pvi hvort midad er vid fost
manadarlaun eda heildarlaun. Sem fyrr er hér midad vid laun adstodarmanna i
métuneytum og starfsfolks vid raestingar. Arid 1999 voru stodugildi kennara og
skdlastjornenda 75% af 6llum stédugildum i framhaldsskolum, stédugildi sérfredinga
og skrifstofufolks voru 10% af heildinni og st6dugildi annars starfsfolks 15%. Ef gert
er rdd fyrir ad skipting starfsfolks i framhaldsskolum hafi verid svipud arid eftir og ad
laun allra annarra starfsmanna en kennara hafi haekkad um 12% ma &stla ad
launakostnadur i framhaldsskélum hafi heekkad um 25% fra arinu 2000 til fyrri hluta
ars 2001. Samkveaemt pessu, og med pvi ad haekka énnur gjéld um sem nemur hakkun
framfaersluvisitélu, hefur rekstrarkostnadur framhaldsskolanna verid um 7,7
milljardar kr. & arinu 2000 & verdlagi fyrri hluta ars 2001. bar sem skoladagar eru 175
a hverju ari samsvarar petta pvi ad kostnadur & hvern skoladag hafi verid um 11

milljonir kr.

Tafla 7.20 Kostnadur rikissjods vid rekstur framhaldsskola arid 2000 a verdlagi fyrri hluta arsins
2001. Milljonir kr.

Onnur Laun Laun
Laun gjold Gjold alls kennara annarra

Fjélbrautaskélar 4.395 1.027 5.422 3.415 981
Menntaskolar 1.680 340 2.019 1.310 376
Sérskolar 163 95 257 127 36
Framhaldsskdlar samtals 6.238 1.461 7.698 4.852 1.393
Adrir lidir tengdir framhaldsskolum 107 985 1.091
Framlog til framhaldsskola samtals 6.344 2.445 8.790
Kostnadur & hvern skéladag 8,9 2,1 11,0

Heimild: Rikisbékhald og eigin Gtreikningar

Feekkun skdlaaranna hefur i for med sér akvedinn sparnad a launum og hér er gengid
ut fra pvi ad laun kennara leekki hlutfallslega jafn mikid og kennslumagnid dregst
saman, p.e. um 16%, en ad laun annarra starfsmanna og onnur gjold haekki pegar
skdladdogum fjolgar ur 175 i 195. Sem fyrr er einnig gert r&d fyrir ad ymis kostnadur
vegna pessara breytinga nemi um 2% af heildarkostnadi vid rekstur framhalds-
skélanna eftir breytingu og ad kennurum og 60ru sérfredilidi séu greidd 3% i

launauppbdt pegar starfsar peirra er lengt um einn manud.
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Tafla 7.21 Kostnadur rikissjéos vid ad breyta skipulagi framhaldsskéla fyrsta arid.

Milljonir kr.
Launa- Onnur Heildar-
gjold gjold gjold
Kostnadur vid framhaldsskoéla -630 170 -460

Kostnadur vid ad breyta kjarasamningum

vid kennara, sérfreedinga og skrifstofufélk 170 0 170
Kostnadur vid endurskipulagningu 0 210 210
Samtals -460 380 -80

Heimild: Eigin Gtreikningar

A éarinu 2000 voru unglingar & aldrinum 16-19 ara rétt um 17.200, en unglingar &
aldrinum 16-18 ara voru riflega 4.400 faerri, eda um 12.850. Ef gert er rad fyrir ad
nemendum i framhaldssk6lum myndi einnig feekka um 4.400 vid pad ad framhalds-
skolar yrdu styttir ar fjérum arum i prji ma etla ad avinningur rikissjods af pvi ad
stytta skolana n&emi um 17.500 kr. & nemanda.

Ef gengid er Ut fra pvi ad proun fjélda nemenda & arunum 2001-2050 verdi svipud og
gert er rad fyrir a mynd 7.3 ma aatla ad rikissjoédur geeti sparad um 1,4 milljarda kr. a
verdlagi fyrri hluta ars 2001 & pessu timabili med pvi ad radast i pessar breytingar.

Mynd 7.3 Spa um préun fjélda unglinga & framhaldsskolaaldri arin 2000-2050.

19.000

18.000 |
. 7 16-194ra
17.000 4 .. :

180004 T T e
15.000 1
14000 A
12,000 16-18 4ra

12.000 -

11.000 -

1000+ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Heimild: Mannfjoldaspa Hagfraedistofnunar

7.3.4 Pjodhagsleg ahrif
Hin pjodhagslegu ahrif af pessari breytingu & skipulagi framhaldsskéla eru tvipeett.

Annars vegar leekkar pjodarframleidsla vegna pess ad sumarfri skdlanna styttist en
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aftur & moti eykst pjéoarframleidslan pegar nemendur koma ari fyrr Gt a
vinnumarkadinn og vegna pess ad starfsavi peirra verdur ari lengri.

Afar algengt er ad framhaldssk6lanemendur vinni @ sumrin og i sumum greinum eru
beir uppistadan i sumarvinnuaflinu. Minna vinnuframlag hefur vitaskuld ahrif &
bjodarframleidslu og fyrsta arid er gert r&d fyrir ad sa samdrattur nemi um 2
milljéroum kr. Aukning pjédarframleidslu vegna pess ad nemendur skila ser fyrr Gt &
vinnumarkadinn er &atlud 6,2 milljardar kr. og nettéaukning pjodarframleidslu pvi

um 4,1 milljardur kr.

Tafla 7.22 Ahrif pess & pjédarframleidslu ad stytta framhaldsskola
um eitt &r en lengja hvert skélaar. Milljonir kr.

Samdrattur vegna styttra sumarleyfis -2.100
19 ara Gt a vinnumarkad 4.400
22 ara Ut a vinnumarkad 1.800
Samtals 4.100

Heimild: Eigin Gtreikningar

Fastlega ma gera rad fyrir ad asetladur samdrattur & vinnuframbodi a sumrin komi
mispungt nidur a atvinnugreinum og ad hann hafi meiri ahrif utan hofudborgar-
svaedisins par sem almennt menntunarstig er laegra. Sérstaklega er vert ad thuga pau
ahrif sem lenging framhaldsskolaarsins geeti haft & ferdapjonustu & pessum svedum
en nemendur i framhaldsskolum eru vida stort hlutfall af sumarstarfsfolki i ferda-
bjonustu. Ad auki er vida skortur & gisti- og veitingastddum og & mérgum stoédum
hafa skolahtsnadi og heimavistir verid notud sem hotel & sumrin. Ahrifin af lengingu
skolaarsins a ferdapjonustu pyrfti pvi ad kanna gaumgefilega adur en radist yroi i

breytingar & skipulagi framhaldsskola.

Tafla 7.23 Uppsofnud ahrif pess & pjodarframleidslu ad stytta
framhaldsskdla um eitt ar en lengja hvert skolaar.
Timabilid 2001-2050. Milljénir kr.

Samdrattur vegna styttra sumarleyfis -34.300
19 4ra Ut a vinnumarkad 72.400
22 ara Gt & vinnumarkad 30.400
Samtals 68.500

Heimild: Eigin atreikningar
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Upps6fnud ahrif a pjodarframleidslu & timabilinu 2001-2050 eru talin nema um 68,5
milljoroum kr. par af er samdrattur pjédarframleidslu vegna styttra sumarfris asetladur
um 34,3 milljardar kr. en aukningin vegna pess ad nemendur ljuka framhalds- og
haskolanami ari fyrr 102,8 milljardar kr.
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8. Nidurstodur

I nylegri skyrslu OECD er fjallad um hagvixt & sidustu arum og hid nana samband
milli menntunar og hins nyja hagkerfis tekid til sérstakrar til athugunar.?® Bent er &
naudsyn pess ad hlta vel ad bérnum strax & fyrstu arum skolastigsins par ed med pvi
megi auka ahuga peirra a nami og minnka likur a ad pau hverfi fra skéla sidar meir.
Sérstaklega er talid mikilvaegt ad born laeri snemma ad nota télvur. Ad mati OECD er
menntun & framhaldsstigi naudsynleg fyrir pd sem hyggjast hasla sér voll a
vinnumarkadi, einstaklingar med minni menntun standi mjog hollum feeti og séu allt
ad pvi demdir ar leik. P4 er brynt ad laga ndm ad porfum atvinnulifsins og bjoda
baedi upp & styttra nam og mikid urval af endurmenntun. Gédir kennarar eru algjor
forsenda pess, ad mati OECD, ad heagt sé ad bata menntun pjdda, sérstaklega po
kennarar med télvumenntun.

Nyleg kénnun PSA (Programme for International Student Assessment) bendir til pess
ad arangur nemenda i 10. bekk grunnskéla i lestri og steerdfraedi sé marktaekt ofan vid
medaltal nemenda i OECD-l6ndunum. Arangur islenskra nemenda i nattGrufraedi
virdist aftur & moti vera svipadur og medaltal allra patttokulandanna. Grunnskolar a
fslandi virdast samkvaemt pessu skila nemendum sem eru yfir medallagi OECD-
landanna.

Hérlendis er menntun afar misjofn eftir landsveedum og vida utan hdéfudborgar-
svaedisins er algengast ad einstaklingar séu med grunnskolamenntun eda minna. Afar
mikilveegt er ad baeta Ur pessu og reyna ad hvetja ungt folk a pessum stédum ad halda
afram nami eftir grunnskdla. Télvuheimurinn hefur lokid upp nyjum dyrum i pessu
efni og peim nemendum fjolgar sifellt sem stunda fjarnam.

Medal peirra atrida sem nefnd hafa verid sem likleg til ad auka &huga &
framhaldsskdlandmi er ad stytta ndm, annad hvort i grunnskdla eda a efri stigum. Hér
hafa prir slikir kostir verid skodadir og i to6flu 8.1 eru peir bornir saman. Allar
breytingarnar mida ad pvi ad nemendur geti lokid framhaldsskolanami 19 ara gamlir
og hafid pa annad hvort ndm & haskolastigi eda storf & vinnumarkadi. [ toflunni er
ennfremur synt hvada ahrif pad hefdi & skolaaldur ef radist yrdi i fleiri en eina
breytingu & skipulagi skola samtimis.

%8 OECD: The New Economy beyond the Hype.
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Tafla 8.1 Samanburdur & breytingum a skipulagi skdla.

A B C AogB AogC BogC A BogC
Aldur vid upphaf grunnskéla 5 6 6 5 5 6 5
Aldur vid upphaf framhaldsskola 15 15 16 14 15 15 14
Aldur vid upphaf haskola 19 19 19 18 18 18 17

A = feera grunnskélann nidur um eitt ar, B = stytta grunnskoélann um eitt ar en lengja hvert skélaar, C = stytta
framhaldsskolann um eitt ar en lengja hvert skdlaar.

I eftirfarandi samanburdi er atid gert rad fyrir ad breytingarnar komi til framkveemda
ario 2001 og navirt ahrif peirra til skamms og langs tima skodud. Med
skammtimaahrifum er att vid pau ahrif a afkomu foreldra, rikissjods og sveitarfélaga
sem koma fram fyrsta ario eftir ad breytingarnar eru gerdar. Langtimaahrif fela i sér
ad skooud eru uppsofnud ahrif til arsins 2050. Tekid skal fram ad i peim tilvikum par
sem gert er rad fyrir radist sé i fleiri en eina breytingu & skipulagi skéla samtimis
midast skammtimadahrifin vid pann ndvirta tekjuauka sem nemendur geta veenst ad
breytingarnar skili peim en ekki eingéngu ahrif & fyrsta ari. Svo demi sé tekid leida
breytingar sem fela i sér ad grunnskoli er badi fluttur nidur um eitt ar (kostur A) og
arum i grunnskola feekkad um eitt en hvert skélaar lengt & moti (kostur B) saman til
bess ad nemendur Gtskrifast ur grunnskdla 14 ara gamlir i stad 16 ara i dag. Vid mat &
skammtimadhrifum verdur pvi ad taka tillit til pess ad nemendur koma tveimur arum
fyrr Ut & vinnumarkadinn en &dur. Sama gildir um utreikninga & &hrifum &
bjodarframleidslu.

Anhrif pessara breytinga & nemendur, foreldra, sveitarféldg, rikissjod og
bjodarframleidslu eru borin saman i t6flum 8.2 og 8.3. ba ber pess ad geta ad vid mat
& ahrifum pess ad fera grunnskdlann nidur um eitt &r er &tid gert rdd fyrir ad
sveitarfélog baeti pjonustu vid yngri bérn pegar 5 ara born byrja i grunnskola en haldi
ekki ad sér hondum.

Utgjold sveitarfélaga fyrsta arid vegna pessara breytinga eru & bilinu 1,1 til 3,6% af
daetludum heildarrekstrargjoldum arsins 2001. Sem fyrr er ekki gert rdd fyrir ad
sveitarfélog beri neinn kostnad af breytingum & skipulagi framhaldsskéla. Ahrif &
foreldra eru engin nema ef grunnskaélinn er faerdur nidur um eitt ar en pa er trdlegt ad
margir foreldrar sem adur voru bundnir yfir bérnum sinum geti latid til sin taka a

vinnumarkadi.
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Tafla 8.2 Nettdavinningur af pvi fyrst i stad ad breyta skipulagi skéla. Milljonir kr.

A B C AogB AogC BogC A BogC

Anrif & sveitarféldg -575 -900 0 -1.800 -575 -900 -1.800
1 % af gjéldum arid 2001 -1,13 -1,76 0 -3,53 -1,13 -1,76 -3,53
Anrif & foreldra 875 0 0 875 875 0 875
Anrif & nemendur 3.100 3.250 4.000 6.500 5.000 5.300 8.300
Anrif & rikissjod 0 0 85 0 85 85 85
1 % af gjéldum arid 2001 0 0 0,04 0,00 0,04 0,04 0,04
Samtals 3.400 2.350 4.085 5.575 5.385 4.485 7.460
Anrif & pjodarframleidslu 5.600 3.950 4.100 9.700 6.000 6.500  10.800
1 % af pjodarframleidslu &rid 2001 0,79 0,56 0,58 1,37 0,84 0,92 1,52

A = feera grunnskélann nidur um eitt ar, B = stytta grunnskoélann um eitt ar en lengja hvert skélaar, C = stytta
framhaldsskdlann um eitt ar en lengja hvert skolaar.
Heimild: Eigin atreikningar

Tekjur nemenda aukast mest ef breytingar eru gerdar a skipulagi framhaldsskéla enda
lidur stystur timi — einungis prja ar — fra pvi peer breytingar eru gerdar par til
nemendur byrja ad skila sér Ut & vinnumarkadinn. Likt og edlilegt ma telja er
avinningur nemenda mestur ef radist er i allar prjar breytingarnar i einu en einnig er
eftirtektarvert ad mikill &vinningur virdist felast i pvi ad badi flytja grunnskolann
nidur um eitt ar og stytta hann um eitt ar.

Aztlud ahrif a foreldra eru engin nema ef grunnskolinn er faerdur nidur um eitt ar.
Petta er ad sjalfsogdu toluverd einfoldun par ed gera ma réd fyrir ad styttri
heildarskolatimi en lengra skolaar geti haft ymis ahrif & foreldra sem ekki eru
tilgreind hér.

EkKi er gert rad fyrir ad pessar breytingar hafi mikil bein ahrif & afkomu rikissjods.
Midad er vid ad breytingar & skipulagi grunnskola hafi engin &hrif en ad breytingar &
skipulagi framhaldsskéla standi undir ser. Her er ekki tekid tillit til peirra jakveaedu
ahrifa & rikissjod sem gera méa rad fyrir ad tekjuaukning einstaklinga hafi i for med
Sér.

Allar paer breytingar a skdlum sem hér hefur verid fjallad um leida til pess ad
vinnuframbod — og par med pjodarframleidsla — eykst a tilteknum arum vegna pess ad
ba munu tveir argangar nemenda ljuka nami; peir argangar sem stunda skéla
samkvaemt gamla kerfinu, p.e. pvi skolakerfi sem nu er vid lydi, og peir argangar sem
stunda munu skéla samkvaemt nyja kerfinu, p.e. eftir ad framangreindar breytingar
hafa tekid gildi. Hagvoxtur mun pvi aukast verulega pessi ar. Til lengri tima litid er
b6 ekki gert rad fyrir ad hagvoxtur verdi meiri en ella. bjodarframleidsla verdur aftur

& moti meiri en &dur vegna pess ad starfsavi einstaklinga mun lengjast um eitt ar.
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Tafla 8.3 Nettéavinningur af pvi til lengri tima litid ad breyta skipulagi skéla.
Timabilid 2001-2050. Milljonir kr.

A B C AogB AogC BogC A BogC

Ahrif & sveitarfélog -9.300 -14.700 0 -30.200 -9.300 -20.700  -30.200
I % af gjéldum arid 2001 -18,24 -28,82 0 -59,22 -18,24 -40,59 -59,22
Anrif & foreldra 13.500 0 0 13500  13.500 0 13.500
Ahrif & nemendur 44400  47.300 68.700 94600 72.600 77.600 121.700
Ahrif & rikissjod 0 0 1.400 0 1.400 1.400 1.400
1 9% af gjéldum érid 2001 0 0 0,64 0,00 0,64 0,64 0,64
Samtals 48.600 32.600 70.100 77900 78.200 58.300 106.400
Anrif & pjodarframleidslu 78.400 56.500 68500 139.200 86.800  93.000 157.300
1 % af pjodarframleidslu arid 2001 11,04 7,96 9,65 19,60 12,22 13,09 22,15

A = feera grunnskélann nidur um eitt ar, B = stytta grunnskoélann um eitt ar en lengja hvert skélaar, C = stytta
framhaldsskolann um eitt ar en lengja hvert skdlaar.

Heimild: Eigin atreikningar

pjodarframleidsla eykst mest pegar grunnskolinn er faerdur nidur um eitt ar par ed su
breyting hefur tvenns konar ahrif a vinnuframbod. Annars vegar er gert rad fyrir ad
hluti peirra foreldra sem adur var heimavinnandi og geetti barna sinna leiti Gt a
vinnumarkadinn og hins vegar er tekid tillit til pess ad nemendur hefja storf ari fyrr.
Pegar kannad er hvada afleidingar pad hafi ad stytta framhaldsskolann er brynt ad
hafa i huga ad hugsanleg ahrif peirrar styttingar og lengingar skolaarsins &
ferdapjonustu og par med atvinnumal utan hoéfudborgarsvaedisins hafa ekki verid
skodud til hlitar. Eins og bent var & hér ad framan vinna margir nemendur & sumrin
ymis storf tengd ferdapjonustu og skolahds, badi kennsluhisnadi og heimavistir, eru
vida notud sem sumarhoétel. Lengra starfsar i framhaldsskdla mun 6hjakvemilega
draga Ur moguleikum til ad nyta petta hdsnzdi til ferdapjonustu og draga ar
vinnuframbodi nemenda. pvi er tralegt ad ahrifin & pjodarframleidslu seu ofmetin.
Jafnframt er tralegt ad st aukning vinnuframbods sem gera ma rad fyrir ad eigi sér
stad pegar fleiri born komast ad a leikskolum og hja dagmaedrum sé hér ofmetin.
Margir pessara foreldra hafa vafalitid &dur haft born sin i dagvist hja attingjum og pvi
stundad vinnu. Pa er hett vid ad sumum peirra gangi erfidlega ad fa vinnu og
atvinnuleysi peirra pvi vanmetid i pessari greinargero.

Hér hefur eingdngu verid litid til beinna fjarhagslegra ahrifa pessara breytinga en
engin tilraun gerd til ad meta pau 6beinu ahrif sem af breytingunum geta leitt. Pau
ahrif eru pd vafalitid mikil en verda sum vart metin til fjar. bar ma t.d. nefna pau ahrif
sem batt almenn menntun hefur a einstaklinga og pjodfelagio i heild. Ekki hefur

heldur verid reynt ad meta pa framleioniaukningu sem stafar af lengingu skolaars.
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Meginnidurstodur pessarar athugunar eru eigi ad sidur paer ad stytting skdla sé mjog
abatasom og geti skilad pjodarblinu auknum verdmeetum i framtidinni og

einstaklingum haerri tekjum.
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Vidauki 1. Mannfjoldaspa Hagfraedistofnunar

I arslok 2000 voru islendingar rétt teeplega 283 ptsund og voru Karlar heldur fleiri en
konur pott ekki hafi munad miklu. Fimm &rum &dur voru islendingar um 270 pusund
og hafdi pvi fjolgad um 13 plsund & halfum aratug. | mannfjoldaspa Hagfreaedi-
stofnunar er gert rad fyrir ad Islendingum haldi afram ad fjolga naestu 40 &rin og ad
beir verdi ordnir nalega 330 pusund arid 2038.% Eftir pad taki islendingum ad fakka
any og arid 2050 er gert rad fyrir ad peir verdi um 327 pasund.

Mynd x.

Mynd x. . Spa um préun fjolda barna og unglinga & grunnskéla-
Spa um mannfjéldapréun & Islandi 1994-2050. basund. og framhaldsskolaaldri 1994-2050.
350 60
300 - 50 6-16 ara
250 A 1
40
200 -
30
150 0t 17-20éra
100 10
0+ 1994 1999 2004 2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049

1994 1999 2004 2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049
Heimild: Hagfraedistofnun

Heimild: Hagfreedistofnun

| &rslok 2000 voru um 48 puasund islendingar & grunnskodlaaldri (6-16 ara) og 18
plsund & framhaldsskélaaldri (17-20) éra. Islendingar & aldrinum 6-20 ara voru pvi
alls um 66 pusund eda riflega 23% af pjodinni. A naestu arum er gert rad fyrir ad
nokkud fjolgi i pessum aldurshopum og ad s& hluti pjodarinnar sem er &
grunnskolaaldri verdi fjdlmennastur arid 2004. pa fer aftur ad feekka i pessum hopi og
arid 2008 er aztlad ad fjoldi barna og unglinga a grunnskoélaaldri verdi s sami og nu
er. Unglingum & framhaldsskoélaaldri mun veentanlega feekka & allra naestu arum en
sidan taka ad fjolga a ny og fjoldi peirra mun veetanlega nd hamarki arid 2010.
Tveimur arum sidar er aetlad ad fjoldi unglinga & pessum aldri verdi sa sami og nu
er. Um midja 6ldina er gert rad fyrir ad ad born og unglingar a grunnskdlaaldri verdi
um 56 pusund, eda sem svarar til 12,5% af pjédinni, og unglingar a framhalds-
skdlaaldri um 15 pasund, eda teeplega 5% af pjodinni.

2 S6lveig F. Johannsdottir (2001).
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Tofluvidauki

Tafla Al Staerd grunnskéla og kostnadur vio rekstur peirra arié 2000.
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212.774
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134.354
78.936
134.895
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111.917
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135.165
82.180
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0
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0
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0
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0
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4.974
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0
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sem % af

Launannars  Launa- heildar-
starfsfolks  kostnaduralls  Onnurgjold  gjoldum
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25.536 106.635 45591 70,1
49.021 194513 49.046 79,9
29.077 78.494 15.894 83,2
20.130 70.412 219 99,7
22.740 124.114 21.507 85,2
33.551 149.360 43.893 773
1.864 28.627 4.846 85,5
1.864 21.868 5.730 79,2
31.500 121.953 32.225 79,1
34.110 159.273 49.727 76,2
38.397 183.294 61.983 747
28.145 110.326 753 99,3
29.823 125.790 33.604 789
14.911 97.362 47.378 67,3
26.281 131.332 2.956 97,8
22.740 114.166 29.856 79,3
47.344 168.938 35.843 82,5
24.604 167.662 8.708 95,1
29.823 141.469 6.078 95,9
17.894 87.369 36.677 70,4
559 42.568 18.666 69,5
14.725 63.114 -2.575 104,3
40.074 144.746 25.986 84,8
5.592 36.680 14.445 7
18.266 139.266 35.988 795
34.110 164.950 31.096 84,1
15.843 85.643 26.727 76,2
40.261 195.322 49.934 79,6
13.047 70.736 9.277 88,4
29.823 132.008 31.643 80,7
37.092 165.120 41.207 80,0
21.435 95.614 16.820 85,0
4.660 32.125 18.086 64,0
23.672 109.258 15.869 87,3
37.838 174.733 32.165 84,5
42311 147.470 39.903 787
950.790  4.362.679 970.156 81,8
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560
360
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391
561
8
30
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373
389
536
566
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327
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203
537
155
536
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282
764
28
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20
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Kennarar

Annad

med réttindi, Kennarar an starfsfélk,

stg. réttinda, stg.

49,7 18
29,2 10
49,9 4,9
17,8 0,6
174 15
375 0,0
414 18
9,5 0,5
50 30
313 2,7
38,3 10,0
50,0 4,5
30,4 0,0
355 0,0
28,9 2,0
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337 9,5
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370 10
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44,8 73
389 0,0
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26,3 81,1
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10 11,0
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75,260
162,102
106,754
147,118
179,908
145,172
116,420
158,143
161,051
199,657
183,430
213,809
89,799
127,031
191,517
14,318
149,294
152,680
140,062
152,046
130,890
121,390
82,342
67,998
4,230,429

136,403
168,612
128,154
66,445
98,848
49,244
65,680
21,566

33,642
768,594

Fjoldi
nemenda

518
496
357
407
464
637
444
232
471
290
409
576
408
315
567
449
793
542
741
217
385
715
18
457
413
383
441
419
276
214
157
13,211

427
452
329
210
215
101
166
36
22
72
2,030

Kennarar
med
réttindi,
stg.

36.7
34.5
225
31.2
35.2
36.0
33.9
13.3
40.2
27.1
34.9
375
34.8
26.7
32.9
25.8
45.8
34.8
46.5
18.6
20.0
55.1
35
23.7
17.0
24.3
22.0
27.8
18.0
13.8
11.0
885.1

Kennarar Annad
an réttinda, starfsfolk,
stg. stg.

45 16.2
4.8 17.4
0.7 10.3
1.0 14.3
0.0 14.0
9.2 17.1
1.2 21.7
34 6.0
35 135
0.7 8.9
2.0 19.0
0.5 185
0.0 17.8
0.0 15.0
1.4 21.6
2.1 13.9
1.0 21.7
25 12.8
2.6 31.1
1.3 7.9
13.3 7.1
2.2 27.0
0.4 14
9.5 13.9
14.0 15.5
4.0 20.0
7.4 20.3
5.2 14.8
6.3 12.2
2.9 6.4
3.0 7.9
110.6 465.2
6.4 11.3
0.0 11.3
0.0 12.8
4.7 7.0
3.8 13.1
9.0 5.6
7.0 7.2
25 3.0
3.6 0.4
2.4 3.2
394 74.9

Samtals,
stg.

92

57.4
56.7
335
46.5
49.2
62.3
56.8
22.7
57.2
36.7
55.9
56.5
52.6
41.7
55.9
41.8
68.5
50.1
80.2
27.8
40.4
84.3

5.3
47.1
46.5
48.3
49.7
47.8
36.5
23.1



Grunnskadli Bolungarvikur
Grunnskoli Onundarfjardar
Grunnskdlinn & Isafirdi
Grunnskdlinn & Sudureyri
Grunnskdlinn & pingeyri
Reykhoélaskéli
Grunnskélinn & Talknafirdi
Grunnskdlinn i Vesturbyggd
Sudavikurskoli
Finnbogastadaskoli
Grunnskdlinn & Drangsnesi
Grunnskdlinn & Hélmavik
Broddanesskoli
Grunnskdlar & Vestfjoroum

Grunnskali Siglufjardar
Arskéli Saudarkroki
Grunnskdlinn ad Holum
Grunnskdlinn Hofsosi
Sélgardaskoli
Steinsstadaskoli
Varmahlidarskoli
Grunnskdli Hanapings vestra
Grunnskdlinn & Blondudsi
Hofoaskali
Grunnskdlinn i Akrahreppi
Grunnskdlar & Nordurlandi vestra

Brekkuskoli

Brottuhlidarskdli

Giljaskli

Glerarskoli

Lundarskali

Oddeyrarskadli

Siduskoli

Borgarhdlsskoli

Barnaskolinn & Olafsfirdi

Gagnfradaskolinn & Olafsfirdi

Arskégarskdli

Dalvikurskoli

Husabakkaskoli

Grunnskdlinn i Grimsey

Grunnskdlinn i Hrisey

Hrafnagilsskoli

Valsarskoli

Grenivikurskoli

Grunnskdlinn i Bardardal

Grunnskdlinn i Skatustadahreppi

Litlulaugaskoli

Oxarfjardarskali

Grunnskdlinn & Raufarhofn

Grunnskadlinn i Svalbardshreppi

Grunnskalinn & pérshofn
Grunnskdlar & Nordurlandi eystra

Rekstrar-
gjold,

Bekkjar- brutto, pus.

deildir
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.

1.-9.
1.-10.
1.-10.

1.-7.

1.-10.
1.-10.
1.-8.
1.-10.
1.-6.
1.-7.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-7.

1.-10.
Sérsk.

1.-8.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.

8.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-9.
1.-7.
1.-9.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-7.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-7.
1.-10.

kr.

62,861
24,301
165,942
21,272
32,503
34,969
29,967
107,121
24,692
8,607
15,012
47,407
10,470
585,124

96,266
152,020
19,284
42,142
8,502
18,235
67,702
119,649
62,573
49,750

636,123

191,793
16,024
81,095

136,674

144,698
68,770

164,922

150,118
44,371
27,637
28,289
99,876
30,550

16,334
83,522
34,463
22,906
15,925
39,036
22,983
26,486
38,507
14,831
32,062
1,531,872

Fjoldi
nemenda

165

35

556

50

60

49

58

203

23

7

34

93

Kennarar
med
réttindi,

stg.

8.9

3.3

36.8

3.9

6.0

6.2

3.0

13.0

5.0

1.0

2.0

7.8

1.0

97.9

Kennarar Annad
an réttinda, starfsfolk,
stg. stg.

6.9 5.0
2.7 0.0
7.6 16.4
2.9 1.0
4.6 3.2
25 3.9
4.8 1.6
11.6 9.8
0.0 2.0
0.8 0.6
1.9 0.0
3.3 3.1
0.5 0.3
50.1 46.9
16.4 7.3
7.0 15.5
1.9 3.0
35 2.0
1.9 1.0
1.0 2.6
0.0 9.7
12.4 10.7
7.4 35
7.8 2.2
0.5 0.8
59.8 58.3
13.2 20.1
2.0 1.6
57 11.8
45 19.0
13.1 17.7
2.6 9.6
8.2 25.6
7.7 16.1
3.3 4.0
2.1 0.0
2.9 35
11.3 9.9
0.5 3.3
2.2 0.0
2.0 0.0
2.3 7.9
1.6 2.7
1.0 1.7
1.1 1.0
0.0 3.9
1.0 2.0
7.1 3.0
1.7 4.7
1.0 0.0
3.3 1.7
107.4 170.8

Samtals,
stg.

20.8
6.0
60.8
7.8
13.8
12.6
9.4
344
7.0
2.4
3.9
14.2
1.8

194.9
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Seydisfjardarskoli
Grunnskdli Reydarfjardar
Grunnskalinn & Eskifirdi
Nesskali
Grunnskalinn & Bakkafirgi
Vopnafjardarskoli
Fellaskoli
Grunnskéli Borgarfjardar
Bruarasskoli
Grunnskélinn i Mjéafjardarhreppi
Grunnskdli Faskradsfjardar
Grunnskdlinn & Stodvarfirdi
Grunnskélinn i Breiddalshreppi
Grunnskdlinn Djupavogi
Grunnskdlinn Egilsstédum og Eidum
Hallormsstadaskoli
Grunnskélinn i Hofgardi
Hafnarskali
Heppuskoli
Hrollaugsstadaskoli
Myraskéli
Nesjaskoli

Grunnskdlar & Austurlandi

Barnaskoélinn i Vestmannaeyjum

Hamarsskoli

Barnaskolinn & Eyrarbakka og Stokkseyri

Sandvikurskéli

Sélvallaskéli

Grunnskdli Myrdalshrepps

Kirkjubajarskoli

Grunnskdlinn i Skgum

Seljalandsskoli

Grunnskdlinn i A-Landeyjahreppi

Grunnskdlinn i Fljotshlid

Grunnskalinn & Hellu

Grunnskdlinn i Djapararhreppi

Gaulverjaskoli

bingborgarskoli

Villingaholtsskoli

Brautarholtsskéli

Gnupverjaskoli

Fludaskoli

Reykholtsskali

Grunnskdlinn & Laugarvatni

Grunnskdlinn i Hveragerdi

Grunnskalinn i porlakshéfn
Grunnskolar & Sudurlandi

Grunnskdlar samtals

Rekstrar-
gjold,

Bekkjar- brutto, pus.

deildir
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-7.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-5.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.
1.-10.

[l ol el il
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kr.

51,724
39,963
57,541
84,131
10,975
52,467
31,431
16,490
32,374
3,549
52,717
21,246
20,531
36,138
106,301
51,472
11,313
51,634
40,381
9,966
6,770
49,576
838,690

150,724
135,120
79,895
127,030
164,384
44,869
50,925
18,619
12,458
14,767
13,196
66,514
19,696
17,427
19,182
22,878
22,575
23,357
81,614
51,377
28,964
133,697
101,328
1,400,596

15,324,263

Fjoldi
nemenda
125
99
160
214
14
113
93
18
46

40
159
102

50
376
247

3,385

42,012

Kennarar
med
réttindi,

stg.

7.3

7.1

9.0

15.4

1.3

1.7

7.2

2.3

3.5

0.0

7.2

3.2

4.1

5.0

Kennarar
an réttinda,
stg.

51.

16.7
10.2
6.1
235
21.5
275.9

3,116.2

Annad
starfsfolk,
stg.

0.0
14.4
115

125.6

1,525.2

Samtals,
stg.

94

17.0
16.7
215
28.3
3.4
21.3
11.2
53
11.9
0.9
18.0
6.9
6.8
12.5
38.3



Rekstrar- Kennarar

gjold, med Kennarar ~ Annad
Bekkjar- brtto, pas.  Fjoldi réttindi, an réttinda, starfsfolk, Samtals,
deildir kr. nemenda stg. stg. stg. stg.
Heidarskoli Leirarsveit 1.-10. 111 9.5 3.0 12.0 24.5
Andakilsskali 1.-7. 39 3.6 0.8 2.9 7.3
Kleppjarnsreykjaskoli 1.-10. 113 10.6 55 6.3 224
Varmalandsskéli 1.-10. 124 7.0 6.0 6.1 19.1
Laugargerdisskoli 1.-10. 44 53 1.0 2.6 8.9
Hunavallaskéli 1.-10. 97 8.0 35 7.2 18.7
belamerkurskali 1.-10. 98 7.0 2.3 6.2 155
Storutjarnaskoli 1.-10. 52 7.7 0.8 55 14.0
Hafraleekjarskoli 1.-10. 98 11.1 2.1 7.4 20.6
Hvolsskoli 1.-10. 167 17.7 2.2 8.2 28.1
Laugalandsskali 1.-10. 73 7.6 1.0 29 115
Ljo6safossskali 1.-10. 51 6.8 1.0 3.8 11.6
Grunnskdlar sem reknir eru i samstarfi 1,067 101.9 29.2 711 202.2
Allt landid 15.324.263 43.079 3.218 634 1.596 5.449

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

95



Tafla A2 Hlsnadi almennra grunnskéla i Reykjavik haustid 2000.

Fjoldi
Fjoldi  almennra  Fjoldi par af fjoldi
bekkjar-  kennslu- sérgreina- faeranlegra Steerd i
deilda stofa stofa  Stofur alls stofa fermetrum  Einsetning
Austurbajarskali 27 23 7 30 0 5.635 ja
Alftamyrarskoli ! 20 14 9 23 0 4808  nei
Arbajarskoli 35 31 12 43 8 7.456 ja
Artiinsskoli 12 9 5 14 4 2198 nei
Borgaskali 14 17 6 23 11 2.098 ja
Breidageroisskoli 2 20 16 7 23 5 3.925 ja
Breidholtsskali 26 26 11 37 5 6.931 ja
Engjaskali 26 24 9 33 5 4.967 ja
Fellaskéli 28 26 12 38 1 8.604 ja
Foldaskéli 30 26 12 38 3 6.388 nei
Fossvogsskali 15 16 8 24 0 3.963 ja
Grandaskoli 20 20 5 25 0 4.208 ja
Hagaskali 19 25 11 36 0 6.278 ja
Hamraskoli 20 20 8 28 2 4.014 ja
Hateigsskali 20 20 10 30 0 4.199 ja
Hlidaskali $ 25 18 8 26 4 6.448 nei
Holabrekkuskoli 28 21 10 31 2 5.478 nei
Husaskali 26 26 8 34 5 4.592 ja
Hvassaleitisskoli 19 18 7 25 0 4.274 ja
Klébergsskoli 4 10 11 2 13 3 1.115 ja
Korpuskadli 11 16 2 18 0 1.537 ja
Langholtsskoli 25 23 12 35 0 6.417 ja
Laugalakjarskoli > 7 6 5 11 0 2.407 ja
Laugarnesskoli 26 25 8 33 7 3.735 ja
Melaskoli 6 28 28 13 41 0 5.662 ja
Réttarholtsskoli ! 12 13 8 21 0 5.205 ja
Rimaskoli 35 31 8 39 7 7.645 ja
Selésskali 19 15 8 23 9 3.596 nei
Seljaskali 30 32 11 43 3 6.526 ja
Vesturbajarskoli 8 16 16 7 23 0 3.976 ja
Vogaskali 20 14 5 19 5 2.715 ja
Olduselsskali 29 25 8 33 4 5.844 ja

! Leightsnadi fyrir heilsdagsskola ekki medtalid, 130 fermetrar.
% Mosgerdi 14A er talid med.

® Skéladagvist v/Vesturhlidarskola er talin med.

* Sundlaug og ipréttahCs ekki talin me8.

® Kjallari i Kennarahéskéla islands, leikskdlaskor, er talinn me8.
® Sérdeild Hagamel 19 talin med.

’ Bjarkarhlid er talin med.

® Vesturvallagata 10 og 12 taldar med.

Heimild: Fraedslumidstdd Reykjavikur
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Tafla A3 Fjoéldi nemenda i framhaldsskélum landsins haustid 2000.

Fjolbrautaskélar
Borgarholtsskoli
Fjolbrautaskoli Nordurlands vestra
Fj6lbrautaskoli Sudurlands
Fj6lbrautaskoli Sudurnesja
Fjolbrautaskoli Vesturlands
Fjolbrautaskolinn i Breidholti
Fj6lbrautaskolinn i Gardaba
Fjolbrautaskélinn vid Armula
Flenshorgarskdli
Framhaldsskélinn & Hisavik
Framhaldsskélinn & Laugum
Framhaldsskélinn i A-Skaftafellssyslu
Framhaldsskélinn i Vestmannaeyjum
18nskélinn i Hafnarfirdi
18nskoélinn i Reykjavik
Menntaskélinn & Egilsstédum
Menntaskolinn & isafirdi
Menntaskélinn i Kopavogi
Verkmenntaskoli Austurlands
Verkmenntaskdlinn & Akureyri
Fjolbrautaskdlar samtals

Menntaskélar
Kvennaskalinn i Reykjavik
Menntaskélinn ad Laugarvatni
Menntaskélinn & Akureyri
Menntaskélinn i Reykjavik
Menntaskélinn vié Hamrahlid
Menntaskélinn vié Sund
Verslunarskoli Islands
Menntaskolar samtals

Sérskolar, adallega & framhaldsskélastigi

Gardyrkjuskolinn & Reykjum
Hélaskoli & Holum i Hjaltadal
Husstjérnarskélinn & Hallormsstad
Husstjérnarskélinn i Reykjavik
Listdansskoli islands
Myndlistaskolinn i Reykjavik
Nuddskoli Islands
Styrimannaskoélinn i Reykjavik
Tannsmidaskoli Islands
Vélskdli Islands

Sérskolar samtals

Tonlistarskolar
Nyi tonlistarskélinn
Ténlistarskoli Arnesinga
Tonlistarskoli Borgarfjardar
Ténlistarskdli Dalvikur
Ténlistarskoli FiH
Tonlistarskéli Gardabaejar
Tonlistarskéli Hafnarfjardar
Tonlistarskoli Képavogs
Tonlistarskéli Mosfellsbaejar
Tonlistarskéli Rangarvallasyslu
Tonlistarskolinn Akranesi
Tonlistarskolinn & Akureyri
Ténlistarskdlinn i Keflavik
Tonlistarskolinn Stykkishélmi
Toénskoli Sigursveins
Tonskoli bjédkirkjunnar
Toénlistarskélar samtals

Framhaldsskélar samtals

Samtals

766
441
789
891
688
2.141
532
786
576
143
81
134
278
437
1.962
361
331
1.135
222
1.585
14.279

513
117
590
744
1.464
716
1.007
5.151

25
27
24
15
27
29
20
47

142
365

19.926

Karlar

493
218
370
422
358
801
212
269
273
66
40
51
140
232
1.379
128
144
484
117
716
6.913

168
60
238
333
541
356
466
2.162

10

© o1~

45

138
219
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9.342

Konur

273
223
419
469
330
1.340
320
517
303
77
41
83
138
205
583
233
187
651
105
869
7.366

345
57
352
411
923
360
541
2.989

17
17
23
15
23
24
12

2

©

146

16

P W OoNWN RN B

=
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83
10.584

Dag-
skoli

673
441
752
701
620
1.258
532
786
576
140
80
134
278
437
1.533
295
267
1.003
189
1.009
11.704

508
117
590
739
965
704
1.004
4.627

25
27
24
15
27
29
20
47

142
365

131
16.827

Kvold-
skoli

93

37
185

883

429
66

64
132
13

67
1.969

499

499

2.468

Fjarnam

509
514

515

Heimild: Hagstofa Islands
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Tafla A4 Skipting nemenda i framhaldsskélum eftir nAmi haustid 2000.

Fjoldi
Nam nemenda
Almenn braut 463
Almennt ndm 2.290
Alpjédabraut 122
Bakaraidn 24
Bifreidasmidi 16
Bifvélavirkjun 60
Bilamalun 13
Blikksmidi 16
Edlisfreedibraut 418
Fataionbraut 32
Ferdamennska 247
Félagsfreeda- og félagspjonustubraut 3.341
Fjélmenntabraut 42
FjéImidlabraut 87
Fornam 154
Framreidsla 29
Frumdeild 10
Garorakt 25
Grunndeild bilidna 90
Grunndeild matveela 31
Grunndeild malmidna 47
Grunndeild rafiona 268
Grunndeild tréiona 178
Hagfradibraut 922
Hargreidsla og harsnyrting 187
Heilbrigdisgreinabrautir 98
Heimilis og husstjornarfraedi 46
Hrossaraekt 23
Husamalun 49
Hisasmidi 264
Husgagnasmidi 18
18nhdnnun og hénnunarbraut 270
iprotta- og pjalfunarbraut 276
Kjolasaumur og klaedskurdur 47
Kjotion 21
Listdans 31
ListnAmsbraut 120
Matarteeknabraut 70

Nam

Matreidsla og matsveinandm
Malabraut

Malmidngreinar og malmtaeknibraut
Meistaranam

Mdarsmioi

Myndlistar, myndmennta - og handidabraut
Namsbraut fyrir nuddara og nudd
Namsbraut til alpjédlegs stadentsprofs
Nattarufreedibraut

Netagerd

Pipulagnir

Prentsmid og prentun

Rafeindavirkjun og rafidn- og rafeindabraut
Rafvéla- og rafvirkjun

Rennismidi

Simsmidi

Sjukralidabraut

Skrifstofu- og verslunarbraut
Snyrtibraut verknamsbraut

Starfsbraut

Starfsdeild 2 og 4

Starfsnadm f/fatlada
Sjéavarutvegsbraut/Skipstjornarbraut 2. stig
Steerdfraedideild

Sodlasmioi

Ténlistarbraut og tonskali
Tréidnabraut

Teeknibraut

Teekniteiknun

Tolvu- og tolvufraedibraut
Uppeldisbraut

Upplysinga- og teeknibraut
Utstillingabraut

Vélsmidi

Vélstjérnarbraut

Vidskiptabraut

Adrar greinar

Fjoldi nemenda:

Fjoldi
nemenda
70
1.540
214
152
20
427
54
77
2.903
11
33
21
174
120
165
19
338
93
138
46
19
30
47
318
31
180
22
39
89
642
110
205
22
81
255
699
77
19.926

Heimild: Hagstofa Islands
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Tafla A5 Framldg ur rikissjodi til framhaldsskola arid 2000. Milljénir kr.

Heiti stofnunar

Menntaskolinn i Reykjavik
Menntaskolinn & Akureyri
Menntaskélinn & Laugarvatn
Menntaskolinn vid Hamrahli
Menntaskolinn vid Sund
Framhaldsskéli Vestfjarda
Menntaskolinn & Egilsstéou
Menntaskolinn i Képavogi
Kvennaskélinn i Reykjavik
Fasteignir framhaldsskola
Sameignir skélanna & Lauga
Framhaldsskdlar, stofnkost
Framhaldsskdlar, almennt
Fjolbrautaskélinn i Breidh
Fj6lbrautaskolinn Armula
Flensborgarskéli
Fjolbrautaskoli Sudurnesja
Fjolbrautaskéli Vesturland
Framhaldsskdlinn i Vestman
Fjolbrautaskoli Nordurland
Fjolbrautaskoli Sudurlands
Verkmenntaskoli Austurland
Verkmenntaskélinn & Akurey
Fjélbrautaskélinn i Gardab
Framhaldsskélinn i A-Skaft
Framhaldsskdlinn & Husavik
Framhaldsskélinn & Laugum
Borgarholtsskoli

Vélskoli Islands
Styrimannaskélinn i Reykja
I1dnskélinn i Reykjavik
I18nskolinn i Hafnarfirdi
Husstjérnarskolinn i Reykj
Husstjérnarskdlinn Hallorm
Myndlista- og handidaskdli
Leiklistarskoli Islands
Tonlistarskolinn i Reykjav
Listdansskdlinn
Sjémannaskélahisio
Verslunarskoli islands
Samtals

Launa-
gjold

175
161

53
259
176

77

74
279
121

139
378
194
149
169
163
68
117
187
62
317
146
28
44
36
185
55
26
515
103

o

20

35
12

4.536

Onnur
gjéld

58
63
18
59
a7
31
27
114
39
359
0
283
314
96
76
52
60
64
18
54
62
34
82
40
11
16
18
59
26
20
119
89
15
13

12

21

22
354
2.852

Sé-
rtekjur

6
47
7
7
10
8
6
31
7
197
0
0
3
30
33
11
15
12
3
14
23
10
20
8
3
4
3
22
9
10

N W
o -

ON WO oo OoOOo

615

Framlag
ar rikis-
sjodi
228
178
65
311
213
100
96
362
153
163
0
286
450
443
237
189
214
215
84
157
226
86
379
178
36
57
50
222
71
37
603
172
15
13

32

13

53

33
354
6.773

Heimild: Rikisbokhald
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Tafla A6 Starfstimi framhaldsskola skélaarid 1999/2000.

Nafn skéla

Borgarholtsskéli
Fjolbrautaskéli Nordurlands vestra
Fjolbrautaskéli Sudurlands
Fjélbrautaskéli Sudurnesja
Fjolbrautaskéli Vesturlands
Fjolbrautaskélinn i Breidholti
Fjolbrautaskélinn i Gardaba
Fjélbrautaskélinn vid Armla
Flensborgarskélinn
Framahaldsskélinn & Laugum 1
Framhaldsskolinn & Husavik

Framhaldsskélinn i Au-Skaftafellss.

Framhaldsskélinn i Vestm.eyjum
Husstjérnarskélinn Hallormsstad
Husstjérnarskélinn i Reykjavik
18nskélinn i Hafnarfirdi
18nskélinn i Reykjavik
Kvennaskélinn i Reykjavik
Menntaskélinn & Akureyri
Menntaskélinn & Egilsstédum
Menntaskolinn & isafirdi
Menntaskoélinn & Laugarvatni
Menntaskélinn & Laugarvatni
Menntaskélinn i Képavogi
Menntaskoélinn i Reykjavik
Menntaskoélinn i Reykjavik
Menntaskoélinn vid Hamrahlid
Menntaskdlinn vid Sund
Menntaskdlinn vid Sund
Styrimannaskélinn i Reykjavik
Verkmenntask. Austurlands
Verkmenntaskélinn & Akureyri
Verzlunarskoli slands
Verzlunarskoli slands
Verzlunarskoli islands
Verzlunarskoli islands
Vélskali Islands

Bekkur

1.-4. bekkur
1.-4. bekkur

1.-3. bekkur
4. bekkur

3.-5. bekkur
6. bekkur

1.-3. bekkur
4. bekkur

3. bekkur
4. bekkur
5. bekkur
6. bekkur

Kennslu-
dagar alls

145
1415
143
143
144
143,5
145
143,5
145
1435
143,5
145
146
147
158
145
143
1435
142,5
144
143,5
141
136
145
143,5
138,5
143
143
139
145
145
144
142
140
142
138
142,5

Reglul.
kennslu-
dagar

144
139
141
141
143
142
145
142
145
140
142
143
142
147
158
143
143
141
140
143
141
139
134
144
143
138
140
141
137
145
145
142
141
139
141
137
140

Skertir
kennslu-
dagar

G NNMNNNPEOOPRPORPPEPNAERMOONOOUOORAROOOPRA,WNOWOWNDERSOOON

Préfa-

hald /

Nams-
mat

29
29
30
27
27
34
29
30
30
26
29
26
29
21

0
29
23
30
30
30
31
27
27
30
31
36
29
30
30
23
30
28
30
30
31
35
29

Kennsla
féll nidur

P WONPBPBNPOODOO0OOCODO0OO0OORRPPPPORFPOOORPRPOORPRPFPORPLOONOLR

Vinnu-
dagar
kennara
alls

179
179
179
180
179
183
178
1775
183
189
180
175
181
193
192
179
172
180
173
180
181
184
184
179
180
180
179
179
175
176
179
181
173
171
173
169
183

Vinnu-  Vinnu-
dagar & dagar utan

arlegum  érlegs
starfs- starfs-

tima tima

175
175
175
176
175
179
174
173,5
179
177
178
168
178
176
158
174
166
176
171
176
177
175
175
175
175
175
175
175
171
176
175
175
159
157
159
155
180

A DDA DN

w =
BENw NN
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N
w s BB~

Skyringar:

Reglulegir kennsludagar: Fjéldi daga sem nemendur voru i skéla undir skipulagdri leidségn kennara skv. stundaskra.

Skertir kennsludagar: Fjoldi daga par sem stundafjéldi skv. stundaskra var skertur og/eda reglubundin kennsla for ekki fram.
Skertur kennsludagur samsvarar halfum reglulegum kennsludegi, t.d. busavigsla, valdagur, ,,opnir dagar*.
Préfahald/namsmat: Reglulegir préfdagar, sjukra- og endurtektarpréfsdagar & skoélaarinu, upplestrardagar, yfirferd og fragangur profa.

Heimild: Hagstofa Islands
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